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ILUSTRISSIMO SENHOR FABRICIO FERRERA

DD. PRESIDENTE DA COMISSAQO ESPECIAL DE LICITACAO DA
Secretaria da Comunicacio Social do Estado do Parana.

Concorréncia Pablica n, 01/2011

CCZ  PUBLICIDADE E MARKETING
LTDA., com sede em Curitiba, 4 rua Carneiro Logo n. 468, 12° andar,
Batel, mscrita no CNPJ sob n. 02.496.215/0001-70, por seu representante
legal abaixo assinado, vem, no prazo legal, apresentar  suas
CONTRARRAZOES ao recurso  apresentado por HEADS
PROPAGANDA LTDA., na Concorréncia Piblica realizada pelo Governo
do Estado do Parand, para a contrataciio de servigos publicitarios, pelos
- motivos a seguir expostos.

SISTEMA INTEGRADO DE DOCUMENTOS

cc WUM.11.397.B836-8

I-DO RECURSO
. DATA- 1 g \:EV. 7_017; HORA-

1 — A Licitante Heads Propaganda Ltda. interpds
recurso administrativo, pretendendo ou '

a) Que fossem arredadas das propostas de todas as agéncias licitantes
classificadas, que apresentaram custo zero ou valores “irrisérios ou
simbolicos” para-alguns itens da Proposta de Prego ou

b) A aﬁulagﬁo do cerfame.
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2 — A referida recorrente também esbocou uma
“formula™ para célculo das pontuagbes das agéncias que apresentaram
“pre¢o zero” em alguns itens, chegando a seguinte situacgfio, caso seja seu
recurso acolhido:

AGENCIA/CLASSIFICACAO PONTUACAO
“1.CCZ 786,35

2. OPUS 773,50

3. MASTER 750,75

4. HEADS 739,43

5. G/PAC 730,50

6. BY V1148 690,99

7 TIF 656,58

3 - Em que pese o enorme esforco interpretativo
da licitante Heads Propaganda Lida. das normas legais que regem as
licitagdes, tanto da Lei n. 8.666/93, quanto da Lei 12.232/2010, bem como
das normas convencionais, como as Normas-Padrio da Atividade
Publicitaria e as normas de direito privado que dispdem sobre o
relacionamento  comercial _ _entre  Anunciantes/Agéncias = . de
Publicidade/Veiculos de Comunicagdo, ndio consegue dar suporte legal ao
SEeu recurso. o

II- FUNDAMENTOS DADOS PARA O RECURSO

4- A Recorrente Heads Propaganda Ltda.
argumerta,_ SLIE as agéncias classificadas - com exceco dela prépria —
terjém apresentados propostas de custo zero ou de valor irrisério,
co#trariando o disposto 1o paragrafo 3° do art. 44 da Lei 8.666/93 ¢ com

\\‘\
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isso ensejando a inexequibilidade ‘da prestagdo de servicos por aquelas
agéncias proponentes.

Seria - ainda segundo o citado recurso - uma
quebra ao principio da isonomia, pois a Heads, se tivesse conhecimento da
possibilidade de oferta de precos tal como apresentado pelas demais
agéncias, assim também teria proposto, mesmo porque, na Proposta
Tdcenica, obteve ela a segunda melhor pontuacgio, pela qualificagdo de sua
propaosta.

Portanto, conclui a recorrente que as agéncias que
assim propuseram deveriam ter suas pontuacdes “arredadas”, procedendo-
se, portanto, a uma nova classilicacfio, onde, pela simulacio de pontuacio
por ela desenvolvida, estaria classificada em quinto lugar.

Pleitein ainda a recorrente ou a reclassificacio das
agéncias, com a exclusdo dos pontos outorgados as agéncias que
ofereceram precos de custo zero ou “irrisorios”, ou a propria anulacio do

certame.
11l — DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO

5- Malgrado a longa exposicio feita pelo
recurso da Heads, os pontos em questfo podem ser sintetizados em dois:

a) Poderia a Heads, em grau de recurso na fase de julgamento das
propostas de precos, questionar o que ficou estabelecido pelo Edital?

b) Ainda se pudesse - o que se consente tdo sé para argumentar - as
propostas feitas pelas demais agéncias classificadas, tornariam
inexeqiiivel o contrato que viessem a firmar com a Administracio
Publica do Estado do Parang, pelo fato de terem concedido, em dois
itens, custo zero ou precos baixos?

A resposta é nfo !
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6 - “Primeirahiehfe ¢ de se destacar que o edital,
no item 14 — Valoracdo das Propostas de Pregos - estabelece, no subitem
14.3, “o que ndo serd aceifo”.

Em nenhuma dessas disposicdes se encontra a
impossibilidade de ser concedida a isen¢éo de custos ou de se cobrar valor
de menor envergadura quanto a honorarios sobre servigos externos. Pelo
contririo. Estabeleceu-se que as agéncias licitantes nfio poderia cobrar
honorérios superiores aos percentuais ali indicados.

Vejamos:

14.3. Os quesitos a serem valorados sdo os integrantes da Planilha que
constitui 0 Anexo I, ressalvado que nio serd aceito:

a) desconto de 0% (zero por cento) em relacffo aos precos previsios na
tubela do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parand, a
Hislo de ressarcimento dos custos fnternos dos servicos executados pela
ficiiante.

B) Percentual de honordrios superior a 5% (cinco por cenio), incidente
sobre os precos de servigos especializados presiudos por fornecedores,
referenies ao pluncjwmento e & execucdo de pesquisas e de owiros
instrumentos de avaliagiio e o de geracio de conhecimento pertinentes a
execugdo do confrato.

¢) percentual de honordrios superior a 10% (dez por cento), incidente
sobre os precos de servicos especializados prestados por fornecedores,
referentes a criacio e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicaciio publicitdria destinadas a expandir os efeitos das
mensagens, em consondincia com novas tecnologias;

d) percentual de honordrios superior a 10% (dez por cento) , incidente
sobre os precos de servicos especializados prestados por fornecedores,
referentes G producio e a execucdo técnica de peca e ou material cuja
distribuicio NAQ _ proporcione & licitante o desconto de agéncia
concedido pelos velculos de divuilgacio, nos termos do art. 11 da Lei n.
4.680/65.”
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Ora, ficou claro que assim como nio se poderia
deixar de conceder descontos nos custos internos, calculados sobre a

Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Parand, também ndo poderia i)haver proposta de honorarios
superior a 5% sobre os precos de servigos especializados referentes ao
planejamento e a execucdo de pesquisas, avaliagio e geragio de
conhecimento pertinentes 4 execugfo do contrato, ii) assim como
percentual de honorarios superior a 10% incidente sobre os precos de
servigos especializados prestados por fornecedores, referentes 4 criacio e
desenvolvimento de formas inovadoras de comunica¢dio publicitiria e,
ainda, ili) nfio poderia haver proposta de percentual de honorarios
superior a 10% sobre servigos externos prestados por fornecedores para
producgfio e execuclio de material, cuja distribuicio proporcionasse as
licitantes o recebimento do desconto de agéncia ou honorarios de
veiculaciio, concedidos pelos Veiculos de Divulgacao.

Ou seja, o edital era claro em dispor que para as
propostas de precos nfio havia limites quanto a concessdo de descontos em
refagdio aos honordrios incidentes sobre servicos especiais, prestados por
fornecedores externos.

Portanio, a nfo cobranca ou a cobranca em
percentuais reduzidos, de honordrios sobre servigos especializados
prestados por terceiros (como planejamento e execucfio de pesquisas,
criacio de desenvolvimenio de formas inovadoras de comunicacio
publicitdria) ja estava expressamente prevista no edital.

Dessa forma, se a Heads Propaganda Ltda.
discordasse de tais disposicdes do edital, deveria té-lo impugnado na forma
€ nos prazos estabelecidos no artigo 41, pardgrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93,
e ndo apos nio ter sido vencedora na sua proposta de pregos, ingressar com
recurso, absolutamente extemporaneo e com argumentos ja vencidos:

“Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Paragrafo-22 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licimgc?c? perante_a Administrag¢do, o licitante que ndo o fizer até o segundo

H
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dia 1til que anteceder a abertfura“ dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertwra dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildio, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo
ndo terd efeito de recurso.”

A impugnagio dirige-se as normas em tese do
edital ¢ ndo motivada por interesses eventualmente contrariados por sua
aplicacéio.

Dessa forma, fica evidente que a citada
Recorrente deixou passar em branco o prazo para impugnacio do edital e
ndo pode agora, a titulo de recurso contra sua pontuacio na Proposta de
pregos, alterar o que o edital permitiu, qual seja, oferta de propostas de
preco, pelas licitantes, com alguns itens a custo zero ou ditos “irrisorios”
(no entendimento da Heads). mas que nfio tornam. de forma alguma,
mvidvel ou mnexeqiiivel a prestagio dos trabalhos pelas agéncias de
publicidade que vierem a ser contratadas pelo Governo do Fsiado do
Parana.

7 — Se vencido esse primeiro argumento, o que se
concede tlo 50 para argumentar, melhor sorte ndo pode colher a
Recorrente, quanto ao segundo argumento acima destacado.

A proposta feita, com dois itens com custos zero
ou de pequeno montante, ndo implica em 1 tornar inexeqiifvel a pr es‘mgao de
Servigos.

O ponto {fulcral a ser avaliado é o da
exeqiiibilidade da proposta, pois o artigo 48 da Lei 8666/93 determina a
desclassificacio das propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiiveis.

Constata-se que a agéncia de publicidade serd
remunerada, pela prestacio de servigos pubhcuarlos ao Governo do Estado
do Parand, através de:

/ \a . - L
a) Desconto de™agéncia ou honordrios de veiculagio, correspondente a
20%]. sobre o valor da midia contratada, que lhes serdo pagos pelos
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Veiculos de Comunicacio, na forma do artigo 11 da Lei 4.680/65 e
Decreto n. 57.690/66, assim como pelo item 2.5 das Normas-Padrfio
da Atividade Publicitaria;

b) Honorérios de produgfo externa (desenvolvidos sobre a criacfio
intelectual da agéncia) (que o edital limitou em i) 5% incidente
sobre os servicos de terceiros referentes ao planejamento e
execugdo de pesquisas e instrumentos de avaliacio e geracdo de
conhecimento pertinentes a execucio do contrato;ii) em 10%
incidente sobre o custos dos servicos de criacio e desenvolvimento
de formas inovadoras de comunicacdo publicitiria; iii)10% sobre
servicos especializados de terceiros, referentes a producio e
execuciio técnica de peca oun material, cuja distribuicdo NAO
proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos.

Como se sabe. o chamado “desconto de agéncia”
ou honorarios de veiculagéo ¢, inegavelmente, o valor que mais remunera a
agencia, pois equivale a 20% do valor bruto da midia adquirida. Portanto,
tal valor sobre a midia, € integralmente destinado 4 remuneraciio da agéncia
de publicidade.

O edital ndo estabeleceu limites minimos de
honorarios a serem pagos pela Administragdo Publica, o que € plenamente
justificavel porque seu objetivo era o de escolher a mais barata das

“propostas técnicamente viaveis. Portanto, ndio existe qualquer restricio
expressa o ato da Comissfio Especial de Licitagio que considerou licito
fixar em zero ou valor reduzido, os referidos honorarios incidentes sobre
servigos de terceiros fornecedores.

As peculiaridades dos servicos de publicidade, em
que o preco € definido apenas em termo de percentuais sobre os valores
globais a serem despendidos, € simples verificar se as propostas comerciais
sdo manifestamente inexeqiiiveis mediante a constatacdo do montante da
remuneragdo da agéncia, levando-se em consideracdo ndo sé a
remuneracio paga diretamente pelo anunciante (seja ele Administracdo
Publica, seja entidades privadas), como também e essencialmente, a paga
pelos Veidulos de Coﬁ‘u\micagﬁo.

P
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Se €s$d parceld dé honorarios de veiculagio fosse
pequena, o argumento da Recorrente Heads teria alguma consisténcia, na
medida em que abrir mio integral ou parcial dos honordrios sobre producio
e servigos de terceiros inviabilizaria uma adequada remuneraciio do
servigo, tornando inexeqiiivel a proposta. Porém, nfio é isso o que ocorre,
na medida em que aqueles que tém a minima familiaridade com o setor
sabem que, na pritica, empregam-se 80% dos recursos confratuais em
veiculagdo de midia.

Portanto, ao abrir mio, parcial ou integral, dos
honorarios pagos pelo anunciante, 0 concorrente renunciaria apenas a
honordrios incidentes sobre cerca de 1/5 do valor do contrato, o que ¢é
plenamente compativel com a sua execucao, dado que a remuneracio final
corresponderia a aproximadamente 16% do valor total.

Mas ainda ndo € o caso da presente concorréncia.

Veja que a proposta de precos apresentada pela
ora manifestante, CCZ PUBLICIDADE E MARKETING LTDA. foi de
40% de custos internos, calculados sobre a Tabela de Custos Internos
editada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana,
5% sobre irabalhos de producfio externa que niio gere veiculaciic e,
portanto, que ndo conceda o desconto de agéncia; de 2% sobre servicos
externos de criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitdria (dentre os quais, o servigo digital) e 0 (zero)
apenas em servigos externos referentes a planejamento e execucfio de
pesquisas. . |

Tais servicos de plangjamento e execucdo de
pesquisas, assim como os de criagio e desenvolvimento de formas
movadoras de comunicagfio publicitdria, ensejariam honorarios minimos,
em comparacdo com honorérios de veiculagio e de producio externa que
ndo gere veiculaco.

Ou seja, a CCZ receberia - como efetivamente
recebera - remuneracio compativel com o trabalho que executarda com
probidadg,,.fw@ qualidade, com esmero e sem nenhum risco de se tornar
1nexeqt'1}Vel. N\
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Dessa forma, ndo existe o oferecimento de

trabalho gratuito a ser remunerado de formas irregular, mas um
planejamento global, plenamente compativel com o regime de empreitada,
em que os custos de criagdo e produciio sdo pagos dentro do percentual
proposto, como também com a abrangéncia do desconto de
agéncia/honordrios de veiculagdo, estes ultimos pagos pelos Veiculos de
Divulgagiio, a titulo de remuneraco pela criacdo/producio de contetido e
intermediagio técnica entre aquele e o Anunciante.

Cumpre destacar que as Normas-Padrio da
Atividade Publicitria, que sdo normas originalmente autorreguladoras do
setor e que vierem compor o sistema legal por forca do Decreto n.
4.563/2002 e que, portanio, tal como dispde o artigo 54 da Lei 8666,
aplicam-se supletivamente aos preceitos de direito publico, estabelecem em
seu item 3.]11e subitens 3.11.1 e 3.11.2:

“3.11 Nas coniratagoes com o sefor piiblico, os anuncianies de cada Poder
e Esfera Administrativa serdo considerados como departamentos de wn 56
anuncianie, para efeito de aplicacdo dos dispositives econdmicos desias
Normas-Padrdo, ainda que vs contratos sejam celebrados separadamente
com cada 6rgdo, autarguia, empresa, fundacdo, sociedade de economia
miisia on outro tipo de entidade governamential,

3.11.1 Consideram-se esferas Administrativas distintas o Municipio, o
Estado e a Unido.

3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:
aj reversdo da parcela do “desconto de agéncia” de que tratam os itens
2.7, 35e44;

b) negociacdo do custos dos servigos internos, de que trata o item 3.6, que
poderdo ser integralmente eliminados/excluidos/suprimidos;

¢) negociacio dos lonordrios incidentes sobre os servigos de que trafa o
ifem 3.6.1, ressalvado que os referidos honordrios poderio ser
integralmente eliminados/excluidos/suprimidos quando se tratar de acées
de comunicacdo que geral veiculagdo;

d) negociacio (Iés h;t\mrdrios de que trata o item 3.6.2.

.
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Ora, 0" édital *de’ oncorréncia do Governo do
Estado do Parana nfic ultrapassou um limite dessas disposigdes, que
representam os pregos de mercado e, portanto, representam os precos
valores ¢ percentuais compativeis com uma adequada remuneracio das
agéncias, para que possam prestar servicos de qualidade e, portanto, de
forma absolutamente exeqiiivel.

Dessa forma, conclui-se, iniludivelmente, que é
licito o oferecimento de propostas de servicos de publicidade em que a
agéncia renuncia a itens de remuneragdo a titulo de honorarios referentes a
produgdo externa ou a servigos prestados por terceiros. Essa conduta ¢
plenamente compativel com o interesse piiblico em uma licitagfio de tipo
“técnica e prego”, pois possibilita a contratacdo de um servico pelo menor
valor possivel, sem que isso implique comprometimento da qualidade.

Pelo exposto, o recurso interposto pela Heads
Propaganda [tida. deve ser rejeitado, em primeiro lugar porque
extemporneo.  ja que evenfual guestionamento do edital deveria ter
ocorrido atraves de impugnaciio, no prazo legal e, segundo, pelo mérito,
porque nido mmplicou em qualquer infracdo legal, j& que as propostas
comerciais das agéncias, notadamente da ora manifestante CCZ
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA. ¢ absolutamente exeqgiiivel. tal
como exigido pela norma legal.

J' -
Curitiba, 15 de tE‘\erelm de 2012,

_..__nn yafidade,
;"n de 2017
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