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ILUSTRISSIMO SENHOR FABRICIO FERREIRA
MD Presidente da Comissio Especial de Licitagio da Secretaria da Comunicagiio Social do

Estado do Parana

OPUSMULTIPLA COMUNICACAD INTEGRADA S.A. pessoa
juridica de direito privado, com sede nessa Capital, & Rua Itupava, n° 302, inscrita no
CNPI/MFE sob ntimero 79.213.591/0001-35, legalmente representada por seu Diretor Presi-
dente, Sr. José Dionfsio Rodrigues e pelo seu representante na licitagfio, Sr. Jodo Namir Mo-
ro, através de seus advogados ao final subscritos, vem, com o devido acatamento, a presenca
de Vossa Senhoria para apresentar, no prazo legal de cinco dias Oteis apos ter side intimada
no dia 05/01/2012

CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela licitante TIF
COMUNICACAO LTDA., nos autos de procedimento licitatorio sob a modalidade de Con-
corréncia Pablica n°® 001/2011, o que faz com base nas razdes de fato e de direito que passa

a expor.

I) DOS FATOS

No dmbito do procedimento licitatério em questio, que tem por objeto
a contratacio de servigos de publicidade, a ora recorrida foi declarada classificada em quinto
lugar entre as agéncias que participaram do certame. O Edital prevé a contratacio de seis
licitantes para a prestagfio dos referidos servigos.

Inconformada com a classificacio da peticionaria e pretendendoe vé-la’
afastada da licitacdo, a recorrente TIF — que obteve apenas a sétima colocagio — interpds
recurso administrativo apontando supostos descumprimentos de exigéncias constantes do
instrumento convocat6rio, cujas violagdes, no seu equivocado entendimento, resultariam na

exclusdio da recorrente para participar das fases seguintes do certame. e 'K
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Entretanto, apesar do esforco demonstrado pela recorrente para tentar
afastar a recorrida, as razdes recursais mostram-se notoriamente frageis e desprovidas de
sustentagio valida que pudesse alterar a decisfio dessa digna Comissdo Especial de Licitago,
a qual, baseada em critérios técnicos de elevadoe grau de complexidade, declarou habilitadas
sete agéncias, nos quesitos “Plano de Comunicagiio Publicitaria™; “Capacidade de Atendi-
mento”; “Repertorio”; e, “Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacdo”.

Em verdade, a evidente pretensfio da TIF ¢é excluir a OPUS para que,
entdlo, suba uma posigio na classificagfio, passando a assumir a sexta posicfo, tendo, portan-
to, condigdes de prosseguir com maiores chances no certame.

Entfio, movida por interesses particulares de cunho meramente concor-
rencional, a TIF desprestigia o trabalho dessa i. Comissdo de Licitagfio e o real interesse pu-
blico que deve prevalecer em qualquer modalidade licitatéria.

Sendo assim, seja no aspecto do mérito, seja no aspecto da lisura do
procedimento licitatorio, as razdes da recomente jamais poderfio prosperar. conforme serd

demonstrade na sequéneta.

I DO MERITO

A impugnacio da recorrente estd centrada em trés pontos: (i) inclusfio
de um alegado “evento festivo” como uma das pegas apresentadas; (i} elaboragio de cotagdo
de preco & referida peca publicitaria; (i7i) falta de inclusfo do caché de artistas que participa-
riam da realizac8o da referida campanha publicitaria.

Ja de inicio, cumpre refutar com veeméncia a capciosa alegagfio da
TIF de que a recorrida teria apresentado uma pega sob a forma de “evento festivo”. Essa
premissa, propositadamente equivocada, s6 poderia mesmo levar a uma concluséo errada!

Em nenhum momento de suas justificativas para a pega apresentada, a
recorrida mencionou tratar-se de um “evento festivo”, nem tampouco foi esse o espirito que
motivou a criagio da citada pega.

E bem verdade que a palavra “evento” constou referida no Plano de
Comunicagiio apresentado pela recorrida, mas tal palavra jamais poderia ter o seu sentido
distorcido para tentar equiparar a ideia a um programa meramente festivo. Alids, o termo
“evento” foi utilizado face & inexisténcia de outra expressiio comunicacional melhor para
qualificar uma inovadora midia que foi concebida na questionada peca (a de n° 15).

i
H

A simples leitura do Plano, na parte que faz referéncia 4 estratégia de:
publicidade contemplada nesse material, ja é suficiente para espargir qualquer davida que
pudesse existir quanto & natureza da campanha sugerida.
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Nio se trata, efetivamente, de encontro que se caracterize como sim-
ples evento e, mais ainda, de mera festa, como quer fazer crer a recorrente. Ademais, nfic € o
nome que se dé a estratégia de midia que ird caracterizd-la, mas sim a sua natureza e a sua
consonéncia com a amplitude dos objetivos contemplados pela licitante relativamente aos
servigos a serem prestados. Aqui, € aplicdvel a maxima da hermenéutica que ensina que o
nome ndo atribui, necessariamente, a qualificacfio juridica ao modelo analisado.

Nas explicac@es sobre a peca, fica claro o predominante mote publici-
tario destinado a incentivar empreendedores a investirem no Estado do Parang, atendendo
justamente um dos objetivos explicitados no briefing preparado para a concorréncia, qual
seja, desenvolvimento de campanhas que tenham como publice alvo empresas e investidores
de capital nacional e internacional, conforme consta do item “3.17, com o intuito de: “a)
atrair novos investimentos para todas as regides do Estado do Paranad, b) oferecer aos em-
presdrios que ja atuam no Parand estimulo para novos investinientos, ¢) aumeniar a capa-
cidade produtiva ¢ gerar empregos de cardter permanente.”

[, ao preparar a questionada pega de n® 13, a recorrida, sugerindo «
utilizacio de inédiios recursos visuais como uma forma inovadora de atrair atencfo ¢ criar
nos empresarios o interesse empreendedor desejado pela licttante, vislumbrou a projegiio de
um video contendo informacdes importantes sobre o nosso Estado, tendo como tela as aguas
das Cataratas do lguacu, seguida da apresentacfio de ouire video com uma cangio especial-
mente composta sobre as potencialidades do Estado do Parani.

Complementando tal apelo publicitdrio, a pe¢a prevé a realizagio de
encontro de natureza negocial, em que Secretdrios de Estado e representantes de federagdes,
cAmaras de comércio e instituicdes paranaenses, discorrerio sobre as vantagens de implanta-

rem-se negodcios no Parana.

Portanto, nfio ha como identificar na peca, pela sua natureza, forma e
finalidade, um simples “evento festivo”, como a recorrente forgosamente tenta imputar. A
esséncia da pe¢a sugerida tem indiscutivel foco na estratégia de midia, com realce para o
aspecto da criatividade.

Trata-se, na verdade, de uma espetacular ideia publicitiria que utiliza
modelos de convencimento bastante eficientes, seguindo, inclusive, uma determinagfo cons-
tante do proprio Edital, o qual, no seu item “3.1.1.b", estabelece como atividades comple-
mentares a serem prestadas, os servicos especializados pertinentes: (i) “a criagio de ao de-
senvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitdria destinadas a expandir
ou efeitos das mensagens, em consondncia com novas tecnologias”; (ii) a_producio e a
execucilo técnica das pecas e ou material criado pelas agéncias contratadas.”

E foi justamente visando atender a tais desideratos que a recorrida
concebeu a pega de n° 15, sem pretensdo, repita-se, de que o trabatho criado representasse

um mero “evento festivo”, como realmente nio o é! / 2
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Qutrossim, oportunc argumentar que, de acordo com a taxionomia, a
expressdo “evento festive”, mencionado no Edital e na lei de regéncia, tem por objetivo con-
templar situacBes que traduzam qualquer tipo de comemoraciio como foco principal, tais
como: desfiles, shows, circuitos, festejos, gincanas e outras efemérides comemorativas, cujas
naturezas diferem conceitualmente do encontro de negdcios proposto pela recorrida, dentro
do cendrio de amplas alternativas eficientes de publicidade que podem ser vislumbradas,

segundo pede o Edital e seu briefing.

Entfo, a peticiondria jamais poderd ser penalizada por atender justa-
mente a0 que preconiza o instrumento convocatério.

Por fim ¢ nfio menos importante, € oportuno lembrar que o drgdo lici-

tante nfo estd adquirindo a realizagdo daquela peca publicitaria, mas apenas valorando a
ideia nela concebida, como um dos exemplos de modelos constantes do Plano de Comunica-

¢fo. Nio ha, portanto, qualquer possibilidade de prejuizo ao 6rgio licitante.

Sendo assim, restando evidente que a recorrente esta se uitlizando de

um mero estratagema de sofismas para forgar o entendimento de que a pega n® 15 constifui-
ria um “evento festivo”, a impugnacdo nio retine condigdes de ser acatada pela digna Co-

missdo de Licitacdo e pela sua autoridade superior.

porque a propria recorrente, em sua argumentacdo, faz questdo de frisar, no item “I1.3” de |
seu arrazoado que “o Edital exige a demonstragdo e comprovacdo das despesas necessdrias |
para cada peca das campanhas propostas pelas licitantes.” Dizer mais seria 0 mesmo que

- Noutro passo, o segundo motivo apresentado pela recorrenie e que
seria justificador da desclassificagfo da recorrida, qual seja, a inclusfio de orgamento para a
realizacfio da inovadora forma de midia apresentada, também nfio merece atencdo.

Ora, a elaboragfio de orgamento nada mais representou do que um
complemento necessdrio para que o 6rgo licitante pudesse vislumbrar o real custo de reali-
zagdo da estratégica abordagem sugerida, atendendo justamente a uma das exigéncias do
Edital, qual seja, a explicitagio de todas as despesas envolvidas em cada campanha publici-
taria sugerida, conforme previsto nos seus itens “11.3.4”; “11.3.4.2” e “26.6".

Ou seja, ndo teria sentido a recorrida conceber uma diferenciada forma
de abordagem do publico alvo sem mensurar o respectivo custo. Tal esclarecimento decorre
da propria determinagfio do Edital e s6 vem em beneficio da necessaria amplitude de infor-
magcdes que devem ser prestadas ao orgfo licitante pelo participante do certame. Néo se tra-
ta, portanto, de cotar valores ndo contemplados no Edital, mas sim de necesséario esclareci-
mento dos custos que envolveriam a implantaciio daquela campanha publicitaria. Isso s6
enriquece a avaliacfio do érgfo licitador e favorece a transparéncia das informacdes.

Enfim, nada mais merece ser acrescentado sobre o assunto, até mesmo

forgar passagem por uma porta abertal
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Por derradeiro, o terceiro e tltimo ponto da impugnagao da recorrente,
qual seja, a alegada inexisténcia de cotacfo de despesas de caché, além de constituir-se em
argumentacio totalmente contraditéria com o segundo ponto do recurso — que reclama jus-
tamente da inclusfo de custos na propostal — ndo passa de mera alegacdo desprovida de

qualquer fundamento e importincia.

E que, ao conceber em seu trabalho a elaboracfio de um video, com
mensagens incentivadoras para o empreendedorismo, com participaco de artistas e esportis-
tas locais famosos nacionalmente, a recorrida nio estava contemplando a necessdria contra-
taclo daquelas exatas pessoas, nem tampouco que a participagdo das mesmas seria remune-
rada.

Alids, como é de conhecimento vulgar, nfo raras vezes pessoas famo-
sas emprestam sua imagem de prestigio para a promogdo de causas que entendam nobres,
desde sociais e beneméritas, até politicas ou de engrandecimento de determinada regido de

1osso Pais.

Justamente no dmbito desse cendrio ¢ que a recorrida contemplou a
possivel participagio graciosa de arlistas nascidos no Parand que poderiam (evidentemente
ap6s um trabalho de exposicdo dos motivos ¢ de convencimento conduzidos pela agéncia de
propaganda) prestar sua colaboracdo & causa paranaense, participando do incentivo ao seu
engrandecimento.

B, se ndo hd previsdio de custo, por 6bvio que a ideia se sustenta na
voluntariedade dos artistas que se dispusessem a participar! Nédo hd sentido em orcar custos
se a intencgdo é exatamente provocar o espirito colaborativo do artista por uma causa que serd
a ele apresentada como sendo nobre (como realmente o é!). A oferta de pagamento de caché,
nessa hipotese, desmereceria a importdncia da participagio do ator e diminuiria a grandeza
do sentimento de unifio, engajamento e comprometimento dos paranaenses que se deseja
transmitir aos investidores.

Ademais, seja como for, a participacio de personalidades famosas é
apenas um detalhe da campanha sugerida, a qual nfio esta centrada inica ou principalmente
na aparicfio deles. Basta a leitura das justificativas da peca para que se constate que outros
elementos de convencimento € que sustentam a estratégia de midia sugerida, tais como, ex-
plicitacio das potencialidades do Estado, reunifio entre empresdrios e setores do governo e
cdmaras de coméreio.

Niao bastasse, a recorrente afirma que os artistas e figuras ptiblicas de
sucesso no Parand, mencionadas na estratégia da recorrida como voluntarios na dlvulgagaé
do Estado, participariam da reunido com os empresarios em Foz do Iguacu. i
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Essa afirmacdo, entretanto, € inveridica! Aparentemente, a recorrente
nfio entendeu a proposta ou, de forma lamentavelmente censurdvel, tenta confundir essa co-
misséio de licitagdo, uma vez que nfo hd, em nenhum ftrecho da proposta da
OPUSMULTIPLA, mengfo a participacio de artistas, celebridades ou figuras ptiblicas de
sucesso na reunido em Foz.

Tais pessoas (que nasceram no Estado e conquistaram projecio nacio-
nal) participariam de um site com depoimentos voluntarios em video, com o objetivo de res-
gatar o orgulho e a autoestima dos paranaenses. Razio pela qual, repita-se, nfio foram com-
putados cachés. Inclusive, como ja dito, os nomes citados sdo referidos como exemplo.

Entfio, sob qualquer dngulo de analise, o recurso nfo merece prospe-
rar, remanescendo como mero inconformismo com a sétima colocacgio obtida pela recorren-
te, a qual, frise-se, ficou a mais de 7 (sete!) pontos atras da recorrida, fato que demonstra a
diferenca da capacidade {éenica de producio entre as referidas licitantes.

e

JE

]

Iy DA NATUREZA E LSPECIAL COMPLEXIDADE DOS SERVICOS
PUBLICIDADE

Os fundamentos das contrarrazdes de recurso até aqui delineados, jé
seriam mais do que suficientes para afastar a pretendida e injusta exclusio da recorrida da
licitagdo em pauta.

Mas, apenas a titulo complementar e para situar de forma mais ade-
quada a pretendida discussiio levantada pela recorrente, mostra-se de todo pertinente tecer
breves consideracdes sobre a singularidade dos servigos de publicidade, auxiliando o racio-
cinio que conduzird & natural rejeicdo do anacrénico recurso interposto.

Com efeito! Os servigos de publicidade, objeto da presente licitacio,
guardam singular natureza quando comparados a outros servigos prestados & administragio
publica.

Resultam eles de um processo de criacdo do espirito humano, encer-
rando um complexo iter de elaboracfio de pegas publicitarias que envolve diversas atividades
interligadas entre si, tais como: estudo do mercado ou do perfil do publico alvo, identifica-
¢lio das necessidades proprias do cliente, época e veiculos de comunicagdo mais apropriados
para adequada e eficiente apreensio das mensagens ¢ avaliagio das respostas desejadas,
através de meios idéneos de aferi¢io.

Nio se tratam, pois, de servigos que resultam de uma simples férmula |

matematica ou de pardmetros predefinidos resultantes de atividade meramente industrial.
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Assim, a analise das propostas e ideias contempladas nas pegas apre-
sentadas em licitagOes, exigem uma exata compreensdo das mensagens elaboradas e de seu
real sentido, alcance e finalidade. O que importa € a esséncia do Plano de Comunicagdo vis-
lumbrado e a sua inclusfo dentro do amplo conceito que engloba a prestagéio de servigos de
publicidade constante do artigo 2°, da Lei n® 12.232/10 e repetido no item “3.17, do Edital:

“Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publi-
cidade o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o esfudo, o planejamento, a concei-
fuagdo, a concepgdo, a criagdo, a execucdo inlerna, a inter-
mediacdo e a supervisdio da execucdo externa e a distribui-
¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divilga-
¢do, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos
de qualguer natureza, difundir ideais ou informar o piblico

e geral.

& 17 Nas confratagdes de servicos de publicidade, poderdo
serr fncluidos como atividades complementares os servigos

especializados pertinentes:

[ — ao planejamento e a execucédo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagdo e de geracdo de conhecimento so-
bre o mercado, o publico-alvo, os meios de divilgagdo nos
quais serdo difundidas as pegas e ac¢des publicitdrias ou so-
bre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o
disposto no art. 3° desta Lei;

II — a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos

publicitdrios criados;

I — a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitaria, em consondncia com novas tecno-
logias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das
agdes publicitarias.”

Justamente em atendimento aos ditames legais e para propiciar a ade-
quada avaliagfio e escolha das melhores propostas, o Edital em pauta sugere, a cada licitante,
a elaboragfio de até 15 (quinze) pegas publicitarias como exemplos de divulgagéio de campa—\
nhas, independentemente do meio de divulgacdo, do tipo ou caracteristica dessas pegas ou j

materiais (item 11.3.3.3, a, do Edital). T il
gﬁ’//‘>~ /i l
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Em consequéncia, pela complexidade, amplitude de opcdes e riqueza
de detalhes que os servicos de publicidade propiciam ao contratante e ao contratado, a anali-
se das propostas de trabalho deve ser feita de forma sistemédtica, num contexto abrangente e
ndo limitadamente, pois o universo de ideias criativas ndo se encerra num tinico ponto de
avaliagdo ou trabalho, exigindo uma visdo abrangente da capacidade de inteligéncia e de
eficiéncia do prestador de servicos a ser contratado.

Essa ressalva € bastante apropriada, pois toda a insurgéncia da recor-
rente concentra-se em wma Unica peca publicitdria sugerida pela recorrida, nfio existindo,
quanto as demais quatorze pegas apresentadas, qualquer tipo de questionamento ou critica,
sendo Obvio entdo concluir que nem mesmo a recorrente identificou, na concepefo geral dos
trabalhos apresentados pela recorrida, falhas ou anomalias que pudessem desmerecer o seu

talento.

A maior prova de que o mais importante, para fins de escolha do lici-
tante vencedor, ¢ a valoragfio universal dos diversos aspectos ligados & sua capacidade cria-
tiva, ¢ a alribuicdo, pela Subcomissio Técnica, de pontuagdes a wma série Ee queqitos C
subquesitos relativamente as pecas apresentadas, conforme determina a Lel n® 12.232/10 e
proprio Edital.

E, tal trabalho de avaliagiio ¢ extremamente complexo, tanto que exige
dos membros da Subcomissdo Técnica solidos conhecimentos e formagio especificos, como
no caso da presente licitagio,

Entdo, no se mostra sequer razoavel que a recorrente pretenda identi-
ficar, na sua estreita visdo, supostas desconformidades com o Edital relativamente a apenas
uma peca sugerida e, com base nessas irrelevantes desconformidades, pleitear a exclusio da
recorrida que obteve excelente pontuagio em todo o conjunto de seu trabalho.

A avaliag@io da Subcomissio Técnica foi feita, por obvio, levando em
consideracdo a capacidade global de atendimento da recorrente as necessidades do 6rgio
licitante, atribuindo ao seu Plano de Comunicag¢io a pontuagio geral 88,00.

Enfim, seria medida desproporcional e injusta a imaginada desclassifi-
cagio da recorrida por suposto desatendimento do Edital nos inexpressivos pontos citados
pela recorrente, pois o regramento legal e editalicio aplicdveis determinam que a avaliagéo
das propostas do licitante deverd ser feita dentro de um amplo espectro de variantes, centra-
das, por exemplo, no raciocinio basico, estratégia de comunicagfo publicitaria, ideia criativa
e estratégia de midia e nfo midia; todos, repita-se, satisfatoriamente atendidos pela recemda
tanto que obteve a sua merecida classificagéo.
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IV) DO ATENDIMENTO AOQ PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Toda a argumentaco até aqui deduzida sempre desagua num mesmo
destino: a fatal rejeico do recurso interposto.

Mas, ainda que se quisesse admitir que existiriam as supostas descon-
formidades apontadas pela recorrente (g que se diz tdo somente por amor a argumentacéo!),
ainda assim, a desclassificagfio seria medida por demais exirema e desproporcional.

Em primeiro lugar porque, conforme ja ressaltado no item “III”, ante-
rior, a analise do Plano de Comunicagio apresentado pela recorrida nfio pode ser feita to-
mando como base apenas uma pega, mas sim considerando a necessdria avaliagio do conjun-
to de solucdes vislumbradas e que foram bem aceitas.

Em segundo lugar, porque as supostas falhas apontadas representariam
mera desconformidade sem relevincia ou importineia real, ndo maculande, em hipdtese al-
guma, a proposta apresentada, em seu cardfer universal, nem fampouco trazendo qualquer
espécie de prejuizo ao orglo liciiante,

E que, como j4 ressaltado, sé houve impugnagdo de uma das pecas,
dentre as quinze apresenfadas e, ainda assim, por alegagdes de cunhe meramente subjetivo
da recorrente, que limitou-se a atribuir supostas irregularidade inexpressivas e que niao modi-
ficariam (como nfo modificaram!), em nenhum aspecto, a adequada e proveitosa andlise ¢
avaliaco do conjunto de ideias e solugdes apresentados no Plano de Comunicacgo.

Como ja dito e fica aqui novamente repetido, a avaliac8o dos trabalhos
se da através da uma complexa valoragfo de vérios aspectos ligados & peca comunicativa
sugerida, ndo se limitando, apenas, a um ou dois detalhes destacados da ideia geral.

Alids, a Subcomissio de Licitacdo, ainda na fase de exame das propos-
tas técnicas, foi provocada a manifestar-se sobre algumas ressalvas arguidas por licitantes,
dentre elas justamente as imaginadas irregularidades que lastreiam o presente recurso.

Ao decidir a questdo, a referida Subcomissdo, na reunifio realizada no
dia 19/12/11, utilizando-se de argumentos legais e do proprio Edital, bem como invocando,
de forma bastante apropriada, os saudédveis e proveitosos principios da razoabilidade e da
economicidade, proferiu o seguinte ¢ arejado entendimento:

“As propostas devem ser examinadas com observacdo aos
principios da Isonomia, Razoabilidade e da Economicidade,

g

com isto temos que nenhuma proposta deve ser descartada a..

~ ) . - o
. ndo ser por motivos que efetivamente a viciem e a tornem -
suscetivel de ser aceita, uma vez que cumpre ao Poder Pribli- |

co ampliar ao mdaximo sua possibilidade de escolher as me-
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lhores propostas nas licitacbes puiblicas. Eventual irregulari-
dade, que ndo desfigure a legitimidade do licitante, ndo pode
servir de motive para inabilitagdo ou desclassificagio do
particular se, por outros meios e outros docunientos constan-
tes do procedimento licitatério, tal irregularidade possa ser
naturalmente sanada. Mareal Justen Filho, em sua obra in
‘Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrati-
vos' — Dialética — 107 Ed. P. 442), sumaria: ‘A decisdio acer-
ca da relevincia do vicio devera ser solucionada segundo «
natureza do inferesse tutelado pela exigéncia. Quando se fra-
tar de ofensa ao interesse publico, prominciar-se-d o vicio
inclusive de oficio. Se a regra infringida for voltada a tutela
do interesse dos compelfidores, o vicio somente poderda ser
proiuiciado diante da provocagdo do interessado. No sei si-
ldicio o defeito serda considerado sanado. Aléni dissa, podeni
exisiiy defelios que nido afefan pininamente fnreresse al-
g, carecterizando mera irveguloridade’. (grifo nosso).
(..) No Edital da Concorréncia em apreco, e seu iten
19.1.3, estabelecen gue: A Comissdo Lspecial de Liciiagdo e
a Subcomissdo Técnica, conforme o caso poderdo, no infe-
resse da SECS, relevar omissées puramente formais nas
Propostas e nos documentos de Habilitagdo apresentados pe-
las licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o card-
fer competitivo desta concorréncia,’ Demonstrando, este dis-
positivo, que o Edital foi elaborado respeitando os principios
da RAZOABILIDADE e da ECONOMICIDADE, sendo estes
os que regem as licitacdes publicas. ASSIM, a subcomissédo
técnica concluiv que os questionamenios elaborados pela
Comissdo das Agéncias ndo sdo habeis para gerar a desclas-
sificagdo das propostas, (...) Diante disso, esta sibcomissio
técnica decidiu analisar e pontuar todas as propostas.”

Como visto, a propria Subcomissio de Licitaciio, em decisfo que presti-
gia justamente a obten¢fo do maior nimero possivel de propostas a serem analisadas (princi-
palmente considerando a especial natureza e complexidade dos servigos a serem contratados)
entendeu corretamente que meras desconformidades irrelevantes dentro do contexto geral das |
propostas apresentadas, nfo teriam o conddo de eliminar prematuramente qualquer licitante. !

ol
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Entdo, ainda que se quisesse forgar o raciocinio no sentido de que as
pifias irregularidades apontadas pela recorrente existiriam (inas nfo existem!), ainda assim a
manutencio da recorrida no certame seria legitima.

Nesse mesmo sentido € o ensinamento de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Edito-
res, 17" edigdo, 2004, pdgina 548, item 119, quando, citando ADILSON DALLARI, prestigia o
principio da razoabilidade que também deve nortear a atuagio da Administracdo Pablica em
procedimentos licitatorios, com a seguinte liclo: “Isto bem se entende & vista das considera-
¢des emumciadas em acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou cldssico.
‘Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos drgdos piiblicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéneias demasiadas e vigorismos inconsetdneos
cont a boa exegese da lei deven ser arredados.” (TJIRS, AgPet 11.336, RDP, 14/2:40)."

Nfo poderia ser diferente em sede jurisprudencial, conforme se extrai
dos seguintes precedentes:

“C procediniento licitatdrio hd de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o malor nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vaniajosa.
Néo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo
deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-
se efeitos sem cardter substancial.” (Superior Tribunal de
Justica, Mandado de Seguranca n® 5631/DF, 17 Se¢fo, Rel.
Min. José Delgado)

“"Do ato acoimado coator exsurge, claramente, um rigorismo
Jformal que ndo se coaduna com os principios do processo li-
citatorio e da propria Administragdo, posto que desprovido
de qualquer propasito razodvel ao interesse puiblico.

E nem se tente argumentar que o procedimento em apreco
encontra guarida no seio do principio da vinculagdo ao ins-
frinnento licitatorio, porquanto apenas prejudica a concor-
réncia e o interesse publico de escolha da melhor proposta.
Trata-se, tal ato, em ultima andlise, de wna decisdo adninis-
trativa desarrazoada, incompativel com os principios de di-
reito que regem a matéria, configurando tdo somente um ato

7
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extremamente rigoroso, habil apenas a pirejudicar o interesse
maior da sociedade de que a Administra¢dio contrate com o
melhor licitante.” (Superior Tribunal de Justica. Mandado de
Seguranca n® 5.869-DF, 1° Secfo, Rel. Min. Laurita Vaz).

“1. O principio da estrita vinculagdo ao edital é diretriz fun-
damental no trato com a Administragéio Publica e seus pro-
cessos licitatorios. No caso ora analisado, ndo houve ofensa
a tal paradigma. 2. Imprescindivel a necessdria proporciona-
lidade e razoabilidade na questdo e assim, a habilitacdo das
empiresas, ora discutida, mostra-se na solugcdo mais benéfica
a Administracdo Piiblica, com a busca da supremacia o inte-
resse publico. 3. Assim, sendo ato adminisirativo devidainen-
te wmotivado, inexisiein ilegalidades que auiorizemn a aliera-
¢do do mérito do aro adminisirativo pelo Poder Judicidrio,
sob pena de ofensa ao paradiging de separacdo dos Pode-
res.” (Tribunal de Justica do Parani, Apelacio Civel n°
731932-0, 4° Camara Civel, Rel. Des. Luiz Cazlos Xavier)

Entiio, acaso fivesse havido algum descumprimento da recorrida aos
termos do Edital, as apontadas desconformidades nio guardariam relevincia suficiente para
justificar a draconiana eliminacfo da recorrida do certame, notadamente considerando a natu-
reza dos objetivos da licitagfo, a forma de avaliagfio dos trabalhos apresentados e a realidade
de que as pegas produzidas ndo serfio adquiridas pelo drgdo licitante, servindo apenas de para-
metro de valoragdo, sendo importante repetir que sobre as demais 14 pecas apresentadas pela
recorrida ndo foi apontado, pela recorrente, qualquer defeito ou critica.

V) DA CAPACIDADE TECNICA DA RECORRIDA

Apenas para encerrar, cumpre destacar que a recorrida
OPUSMULTIPLA tem indiscutivel qualificagfio técnica suficiente para prestar oS servicos
contemplados no Edital, demonstrando plena capacidade de atender as necessidades e interes-

ses da administragéio puiblica.

Primeiro, porque a sua pontuagdio foi muito boa; depois, porque a recor-
rida detém, de fato, reconhecido know how para a prestagfio dos servigos em pauta, ao contrario
da recorrente que, com todo o respeito as suas atividades empresarias, nfio possui a experiéncia
nem os longos anos de atuagfo da recorrida, a qual, por isso mesmo, estd muito melhor apare-
lhada para atender com mais qualidade e adequagfo aos objetivos preconizados no Edital.

e
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A trajetéria historica e de sucesso da recorrida inicia com a fusfio das
agéncias Opus e Multipla, em 1986. Desde entdo, seu crescimento e prestigio no mercado sfo
visiveis. A OPUSMULTIPLA tem comprovada experiéncia na criagfio e execucio de servicos
de publicidade para o Governo do Estado do Parand e para a Prefeitura Municipal de Curi-

tiba.

Ja a recorrente, ao que se sabe, nunca prestou servico nem para prefeitu-
ras, nem para governos estaduais, o que evidencia ser a recorrida, frise-se, mais gualificada
para o servico de auxiliar as Secretarias de Estado na publicidade dos servicos e atos publicos,

Ademais, a recorrida ndio atua apenas para érgios piiblicos e governos.
Parte significativa de seu faturamento provém da prestacfio de servicos para empresas da ini-
ciativa privada. o que lhe possibilita conhecer profundamente as diretrizes do mundo corpora-
tivo e suas expectativas e necessidades, dando-lhe condices de elaborar pecas inteligentes
eficazes para atingir a um dos piiblicos alvos do drgfo licitante, qual seja, o empresariado com
potencial de investimentos. Sua solidez financeira permite-lhe contar com wma excelente e
qualificada equipe para auxiliar a comunicacio institucional do Governo do Estado do Parand.

Tal faio ¢ comprovado documentalmente através do recebimento de
diversos prémios nacionais que a tem colocado entre as melhores agéneias de publicidade do
pais, assim atestado pelo ranking da prestigiada publicagdo paulistana ABOUT, edicdo Hot
Tops.

Desde 2005, a recorrida faz parte de uma das mais tradicionais redes
internacionais de agéncias de publicidade, a TAAN - Transworld Advertising Agencies
Network. Com sede em Boston, EUA, a rede existe desde 1934 e conta com agéncias localiza-
das nos cinco continentes, sendo a OPUSMULTIPLA a tinica representante no Brasil,

Nio bastasse (e isso € relevante!), a recorrida foi a primeira e, até hoje, a
Unica agéncia publicitdria entre todas as qualificadas neste processo licitatorio a deter a presti-
giada certificagdo de Qualidade ISO 9001 em todos os seus processos.

A prova da idoneidade e capacidade da recorrida pode ser verificada,

também, pelos certificados ora anexados, os quais, ressalve-se, nfio representam documentacao
que deveria, por forga do Edital, ter sido anexada anteriormente, o que seria invidvel. Servem
apenas para subsidiar as assertivas constantes do presente arrazoado.
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Em suma, sob o aspecto da capacidade técnica e de produgfio de pegas

publicitarias, a recorrida mostra-se bastante qualificada, inclusive com maior experiéncia que a

recorrente.

VI) DA CONCLUSAQO

SENDO ASSIM, por todo o exposto, servem as presentes contrarrazaes

para refutar integralmente a capciosa pretenso da recorrente, a qual, nitidamente, opde resis-

téncia movida por interesse meramente privado e concorrencial, sem atentar para o interesse da

Administracio. O recurso, portanto, merece ser indeferido!

Como consecuéncia da improcedéneia de peca recursal, requer-se a con-
firmagio da classificagio obtida pela recorrida OPUSMULTIPLA COMUNICACAO
INTEGRADA §.A., garantindo-lhie continuar presente nas demais fases da licitacio.

N. Termos
P. Deferimento.
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