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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES DO PARANA -SECID/PR.

Concorréncia n® 04/2025

SAVANNAH SOLUGCOES EM COMUNICAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 06.333.973/0001-29 com sede na Rua Joinville n® 2508 - 2° andar, Bairro Pedro
Moro, Sao José dos Pinhais - PR, CEP 83.020-000, representada neste ato por seu representante
legal o representadas pelo Sr. Michel Rodrigues, sécio administrador, e-mail

juridico@savannah.com.br, vem interpor o presente RECURSO, pelas razoes que passa a expot,

vem com a devida deferéncia a presenca de Vossa Senhoria, interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente, ja devidamente qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, com o
devido respeito, a presenca de Vossas Senhorias, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face das notas aplicadas, conforme publicagiao do resultado das médias

atribuidas pela Subcomissao Técnica, pelas razdes que passa a expor.

1) DA SINTESE FATICA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante em face do resultado do julgamento da
Proposta Técnica no ambito da Concorréncia n® 04/2025, no qual foram atribuidas notas

consideradas desproporcionais e incompativeis com o conteudo efetivamente apresentado.
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A recorrente sustenta que sua proposta atendeu aos critérios estabelecidos no edital, apresentando
consisténcia técnica, coeréncia estratégica e alinhamento institucional, conforme, inclusive,
reconhecido pelos proprios avaliadores em diversos pontos. Contudo, apesar desse
reconhecimento, houve significativa redu¢ao de pontuagao com base em justificativas que, em sua

maioria, extrapolam as exigéncias editalicias ou se apoiam em critérios subjetivos nao previstos.

No exame dos subquesitos do Quesito 1 (exercicio criativo), verifica-se que as criticas se
concentram, sobretudo, em suposta auséncia de aprofundamento, detalhamento operacional e
abrangéncia nacional — elementos que nao constituem exigéncia do edital. Ainda assim, tais fatores
foram utilizados como fundamento para penalizacao da proposta, em evidente desconformidade
com os principios do julgamento objetivo, da vinculagio ao instrumento convocatério e da

isonomia.

Ademais, a analise comparativa com as demais licitantes evidencia tratamento desigual, uma vez
que propostas com caracteristicas técnicas semelhantes receberam pontuagdes significativamente
superiores, demonstrando inconsisténcia na aplicacao dos critérios avaliativos e possivel violagao a

uniformidade do julgamento.

No tocante ao Quesito 2 (analise de imagem), observa-se situagao semelhante, na qual a proposta
apresentou os elementos exigidos — identificagao de riscos, analise de cenario e proposicao de
solu¢des —, mas foi penalizada com base em critérios implicitos, como quantidade de fontes ou

suposto nivel de profundidade nio previsto no edital.

Ja em relagao ao Quesito 3, especificamente quanto a qualificacdo da equipe, a recorrente aponta
distor¢ao decorrente da aplicagdo de critério exclusivamente aritmético (média simples), que acaba
por penalizar equipes mais robustas e diversificadas, contrariando a finalidade de aferir a real

capacidade de atendimento e execugao contratual.

Diante desse contexto, a recorrente sustenta que a avaliagao realizada carece de proporcionalidade,
coeréncia e aderéncia estrita aos critérios editalicios, requerendo a revisao das notas atribuidas, a
fim de restabelecer os principios da isonomia, da transparéncia e do julgamento objetivo no

certame.
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2) DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso apresenta-se em momento tempestivo, concedido prazo para

interposi¢ao de recurso até 02/04/2026 as 23h59.

3) PRELIMINARES:

3.1) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O procedimento licitatério em analise evidencia afronta direta ao principio do julgamento objetivo,
o qual constitui verdadeiro pilar estruturante das contratacGes publicas, sendo indispensavel a
garantia da isonomia entre os licitantes, da transparéncia do certame e da legalidade dos atos

administrativos praticados.

A motivagao do julgamento deve ser apta a permitir o controle externo e o exercicio do
contraditério técnico, nao sendo suficiente a mera atribuicio de notas desacompanhadas da
correspondente demonstragao légica de sua formagao. A auséncia de memoria logica da avaliagao,
com a devida correlagdo entre os critérios editalicios, a analise realizada e a pontuagdo atribuida,

torna o julgamento insuscetivel de verificagdo, comprometendo a sua validade.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao estabelecer normas para licitagdes e
contratos administrativos, consagra a necessidade de observancia de critérios objetivos
previamente definidos, justamente com o proposito de afastar qualquer margem de subjetivismo

ou personalismo na analise das propostas apresentadas.

Niao se pode olvidar que admitir a utilizagdo de critérios nao demonstrados, implicitos ou
meramente subjetivos no julgamento das propostas implica violacio direta ao principio da
isonomia, na medida em que impede a aferi¢ao de igualdade de condi¢bes entre os participantes do

certame.

O julgamento objetivo consiste, portanto, na obrigatoriedade de que a analise das propostas esteja

estritamente vinculada aos critérios estabelecidos no edital e aos elementos concretamente



SN

omur

mnm savannah.com.br
1¢a0 orporativa

apresentados pelos licitantes, afastando-se qualquer possibilidade de valoragao discricionaria nao

demonstrada.

Importa destacar que a incidéncia de tal principio nao se limita ao resultado final do julgamento,

mas deve orientar toda a condugdo do procedimento licitatério, especialmente nas fases em que ha

atribuicdo de notas e avalia¢ao técnica, de modo que os atos da Administra¢ao jamais possam se

fundamentar em percepgoes subjetivas ou preferéncias pessoais.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar situacdao similar a descrita alhures,

manifestou-se no sentido que:

Ementa: Administrativo. Licitagao. Descumprimento de regra prevista no

edital licitatorio. Art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93. Violacao. Dever

de observancia do edital. [...] IT - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina
que: "Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." III - Supondo
que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagao
deontologica, verifica-se que o legislador impos, com apoio no Principio
da Legalidade, a interpretaco restritiva do preceito, de modo a resguardar
a atuacao do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da
res publica. Outra nao seria a necessidade do vocabulo "estritamente" no
aludido preceito infraconstitucional. IV - "Ao submeter a Administracio
ao principio da vinculagdo ao ato convocatoério, a Lei o dever de exaustao
da discricionariedade por ocasido de sua elaboragao. Niao teria cabimento
determinar a estrita vinculacao ao edital e, simultaneamente, autorizar a

atribuicio de competéncia discricionaria para a Comissao indicar,

por ocasidao do julgamento de alguma das fases, os critérios de

julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverio

constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in

Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 9* Edi¢ao, pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario da

Administragao esgota-se com a elaboracao do Edital de Licitagao. A partir
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dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administragao
Publica vincula-se "estritamente" a ele. VI - Recurso Especial provido.
(Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/ REsp N°. 421.946/DF/
Relator: Ministro Francisco Falcao/ Julgado em 07.02.2006/ Publicado no
Dj em 06.03.2000, p. 163)

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar situa¢ao analoga, firmou entendimento
no sentido de que a discricionariedade administrativa se exaure com a elaborac¢ao do edital, nao
sendo admissivel, na fase de julgamento, a adog¢ao de critérios nao previstos ou nao demonstrados,

sob pena de violagdo a legalidade e a isonomia.

No caso concreto, embora a Administragao tenha afirmado que as notas foram atribuidas com base
nos critérios editalicios, ndo ha demonstragao clara, objetiva e individualizada de sua aplicagdo a

proposta da Recorrente.

Tal circunstancia evidencia que o julgamento nao se pautou de forma estrita em critérios objetivos
devidamente demonstrados, mas sim em avaliagao cuja fundamentagao nao foi explicitada, o que
compromete a transparéncia do certame, inviabiliza o controle do ato administrativo e afronta

diretamente o principio do julgamento objetivo.

3.2) DA ILEGALIDADE DO JULGAMENTO - VIOLACAO AO EDITAL E A LEI N°
14.133/2021

O julgamento das propostas técnicas realizado pela Subcomissao Técnica, embora formalmente
apresentado como aderente ao edital, revela, na pratica, vicios graves de legalidade que
comprometem a validade do certame, na medida em que se afasta dos critérios objetiva e

previamente estabelecidos, passando a adotar parametros implicitos, subjetivos e ndo previstos.

O proprio edital é categdrico ao estabelecer que o julgamento deve ocorrer exclusivamente com

base nos critérios nele definidos, dispondo expressamente que:

“O julgamento das Propostas Técnicas |[...] sera efetuado exclusivamente

com base nos critérios especificados neste Edital.”
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Além disso, delimita de forma objetiva os elementos a serem considerados na avaliagao:

“clareza e objetividade, consisténcia, atendimento ao desafio de

comunicacido e demais elementos previstos na carta convocatoria.”

Todavia, ao analisar as justificativas atribuidas as notas da Recorrente, verifica-se que a banca

avaliadora nao se limitou a tais parametros, tendo introduzido exigéncias nao previstas, tais como:

e necessidade de abordagem nacional;
e cxigencia de detalhamento operacional exaustivo;
e cobranga de métricas e indicadores nao exigidos;

o utilizagdao de frameworks ou referéncias especificas.

Esses elementos, repita-se, ndo constam no edital, tampouco podem ser inferidos de forma

implicita, sob pena de violagao direta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

A Lein®14.133/2021 é absolutamente clara ao vedar tal conduta, especialmente quando estabelece,
em seus arts. 5% e 11, que a atuagao administrativa deve observar critérios objetivos previamente
definidos e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, sem margem para subjetivismos ou

discricionariedade no momento do julgamento.

A partir do momento em que a Administracdo se afasta dos critérios editalicios e passa a valorar
elementos nao exigidos, o julgamento deixa de ser técnico e passa a ser arbitrario, incorrendo em

vicio de legalidade que compromete a sua validade.

3.3) DA AUSENCIA DE MOTIVAGCAO TECNICA ADEQUADA

Outro ponto de extrema gravidade reside na deficiéncia da motivagao apresentada pela banca

avaliadora.

O edital exige expressamente que as notas atribuidas sejam acompanhadas de justificativas claras e
individualizadas: “justificativa escrita das razdes que fundamentaram a pontuacio atribuida em cada

caso.”
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Entretanto, o que se verifica no caso concreto ¢ a utilizagao de justificativas genéricas, padronizadas

e desprovidas de correlagdo logica com os critérios editalicios.

As avaliagGes limitam-se a apontamentos vagos como “falta de aprofundamento”, “limitacao

estratégica” ou “necessidade de maior detalhamento”, sem indicar, de forma objetiva:

e qual critério do edital deixou de ser atendido;
e em que medida a proposta foi insuficiente;

e qual seria o parametro técnico exigido.

Essa auséncia de fundamentacdo adequada inviabiliza o exercicio do contraditério e da ampla

defesa, além de impedir o controle da legalidade do ato administrativo.

Nos termos do art. 147 da Lei n°® 14.133/2021, todo ato administrativo deve ser devidamente

motivado, especialmente aqueles que impactam diretamente a classificagdo dos licitantes.

A auséncia de motiva¢ao técnica individualizada nao constitui mera irregularidade formal, mas

verdadeiro vicio de legalidade, apto a ensejar a nulidade do julgamento.

3.4) DA QUEBRA DA ISONOMIA E DA INCOERENCIA NA AVALIACAO
COMPARATIVA

A analise comparativa entre as propostas evidencia, de forma inequivoca, que houve tratamento

desigual entre licitantes que apresentaram conteidos tecnicamente equivalentes.

.z

Conforme demonstrado ao longo do recurso — inclusive pelas figuras e quadros comparativos ja
colacionados, propostas que apresentaram caractetisticas semelhantes as da Recorrente receberam
pontuagoes significativamente superiores, mesmo tendo sido alvo de criticas semelhantes por parte

dos avaliadores.

Tal cenario revela que:

e 05 critérios nao foram aplicados de forma uniforme;
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e houve gradagao subjetiva na atribui¢ao das notas;

e nao houve padronizagio de avaliacao.

Essa conduta viola frontalmente o principio da isonomia, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,

e compromete a lisura do certame.

A Administragao Publica nao pode tratar de forma desigual situagdes equivalentes, especialmente

quando o proprio edital exige julgamento objetivo e padronizado.

4) DO MERITO

Diversos sao os pontos que merecem destaques. Compreendemos que a forma de julgamento das

propostas, nao condizem com o material que foi entregue.

Sendo assim, abaixo de forma objetiva apontamos ponto a ponto de cada situacio que devera ser

reanalisada e melhor pontuada. Vejamos:

A licitante solicita revisdo das notas de sua Proposta Técnica, fundamentando-se na analise das
avaliagcdes dos examinadores, com base nos principios da Administracao Publica e nos critérios do
edital da Concorréncia n°04/2025. Reconhecemos a subjetividade na avaliagio de exercicio
criativo, mas argumentamos que essa deve estar alinhada aos parametros do edital, com motivagao

clara, suficiente e verificavel, garantindo julgamento objetivo e transparéncia.

Nesse sentido, a presente analise concentra-se na consisténcia das justificativas apresentadas, em
sua efetiva aderéncia aos critérios editalicios e na coeréncia interna das avaliagOes realizadas, bem
como na observancia do principio da isonomia no tratamento comparativo entre as licitantes.
Busca-se verificar se houve adequada correlacio entre o conteudo efetivamente apresentado, os
parametros de julgamento previstos no edital e a pontuagao atribuida, identificando eventuais

assimetrias na aplicacao dos critérios a conteudos tecnicamente equivalentes.

A auséncia de correlagio compromete a transparéncia, a auditabilidade e a legitimidade do
julgamento, justificando o pedido de revisdo das notas reduzidas. O recurso nao abrange os itens
no qual a licitante recebeu pontuagao maxima, pois nesses casos a banca reconheceu o atendimento

8
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aos critérios do edital. A insurgéncia concentra-se apenas nos pontos com insuficiéncia de

fundamentagao, incoeréncia na avaliacao ou possivel viola¢ao da isonomia.

a) QUESITO 1- PROPOSTA PARA O TEMA DO EXERCICIO CRIATIVO
Quesito 1, Subquesito 1 — Raciocinio Basico

Os avaliadores convergem em um entendimento de que ha dominio técnico, exposi¢ao ampla e
coeréncia na apresentagao do subquesito, em especial pela articulagao proposta entre os desafios
urbanos das cidades paranaenses e o que efetivamente compete a Secretaria. Sao pontos

plenamente alinhados com os critérios do edital e identificados pelas trés avaliagdes.

Contudo, existem alguns pontos negativos aos quais cabe uma contesta¢ao e contraposicao, diante
da nota obtida. Ao reunir tais pontos dos trés avaliadores, as criticas se concentram em uma relagao
de causa e efeito limitada, falta de aprofundamento e a nao explora¢ao de posicionamento nacional
ou referéncias, como a ODS. O edital nio exige inser¢ao nacional nem a utiliza¢ao de frameworks
especificos, além de apresentar uma soélida relagio de causa e efeito, vinculada a ampliagio da

compreensio social, confianga publica e transparéncia.

Na comparagao com as demais licitantes, verifica-se que a In Press, classificada em primeiro lugar,
recebeu notas 10 de Karla Tavares Dudas, 10 de Waldiclei Barboza e 9 de Flavio Luis Rehme no
Subquesito 1, enquanto a CDI, segunda colocada, obteve notas 9 de Karla, 8 de Waldiclei e 9 de
Flavio. Esse cotejo demonstra que a proposta em analise, embora tenha recebido notas 7, 7 e 8, foi
avaliada em patamar inferior mesmo apresentando atributos reconhecidos pelos préprios
avaliadores, como dominio técnico, légica, clareza e adequada articulagao entre desafios urbanos e

competéncias da Secretaria.

A diferenca de pontuagao, portanto, parece decorrer menos de auséncia de aderéncia aos critérios
do edital e mais de um juizo de intensidade avaliativa, reforcando a necessidade de reexame da
propotcionalidade do desconto aplicado, sobretudo diante da proximidade qualitativa entre os

elementos valorizados nas trés propostas.
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0O tema “Os desafios da cidade do futuro” convoca governos, especialistas e sociedade
civil a refletirem sobre os caminhos de transformagfo urbana que conciliam desenvolvimento,
equidade e sustentabilidade. Essa reflexéo vai além de um debate tedrico: ela exige capacidade
de execugiio, planejamento territorial, investimentos continuos em infraestrutura e uma gestao
publica eficiente, transparente e integrada. No Estado do Parand, essa responsabilidade se
materializa no trabalho da Secretaria de Estado das Cidades (SECID/PR), érgdo central na
promogdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano e regional.

A cidade do futuro ¢ aquela que oferece qualidade de vida, reduz desigualdades
socioespaciais, garante acesso universal aos servigos basicos e se estrutura com base em
principios de resiliéncia, inovagéo e sustentabilidade. Porém, alcancar esse ideal depende de
agdes concretas, articulagdo institucional e capacidade técnica. Assim, a SECID/PR transforma
diretrizes estratégicas em politicas efetivas que se refletem diretamente na vida dos cidaddos
paranaenses, seja na pavimentagdo das ruas, na ampliagdo da iluminagéo publica, na construgdo
de moradias dignas, ou na expansdo do saneamento basico, especialmente nas areas rurais.

Nesse cendrio, a comunicagio institucional emerge como um instrumento essencial. De(—\‘\'\\“'j
acordo com o art. 37, § 1° da Constituigio Federal, toda comunicag@o publica deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientagdo, e jamais promocional. Para a SEC ID/PR, essa
diretriz representa um compromisso ético: comunicar com clareza e transparéncia as agOes
executadas, explicando seus impactos sociais, ambientais e territoriais. A comunicagdo torna-
se, portanto, um elo estratégico entre a politica piblica ¢ a sociedade, fortalecendo a confianga N \)}
no Estado e ampliando a compreenséo dos cidaddos sobre o papel das politicas urbanas no : 3

desenvolvimento das cidades.

A Tigura acima evidencia a constru¢ao de relacio légica de causa e efeito entre comunicagao
institucional, ampliagio da compreensio publica e fortalecimento da confianga social,
demonstrando encadeamento argumentativo consistente, em contraposi¢ao a alegagao avaliativa

de superficialidade ou auséncia de aprofundamento.
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Trata-se de um trabalho que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
cidades e garantir o bem-estar dos habitantes, incorporando também as aglomeragdes urbanas
em 4reas rurais e regides em processo de expansao urbana.

A SECID/PR atua tanto na formulago estratégica das politicas quanto na sua aplicagao
direta nos territorios.

Para garantir capilaridade, proximidade administrativa e resposta eficiente as demandas
locais, a secretaria conta com uma rede de Unidades Regionais, distribuidas em areas
estratégicas do Estado: Campo Mourdo, Cascavel, Curitiba, Guarapuava, Londrina, Maringa,
Pato Branco, Ponta Grossa, Santo Antdnio da Platina, Umuarama e Unido da Vitoria.

Estas unidades permitem que a SECID/PR acompanhe de perto a realidade de cada
municipio, oferecendo suporte técnico, orientagdes operacionais, articulagéo para obtengdo de
recursos € acompanhamento das obras e convénios. A descentralizagdo garante agilidade e
fortalece a governanga territorial, elemento fundamental para enfrentar os desafios das cidades

do futuro.

Concretude dos Desafios da Cidade do Futuro no Parana

Quando se fala em cidades do futuro, frequentemente se pensa em tecnologias de ponta, =——
eficiéncia energética e solugdes inteligentes. No entanto, para grande parte dos municipios
brasileiros, ¢ paranaenses, o futuro comega pelo basico: garantir infraestrutura adequada,
reduzir desigualdades ¢ melhorar servigos urbanos essenciais. Assim, os desafios
contemporaneos do Estado dialogam com metas concretas, como pavimentagao de vias,
iluminagdo publica, saneamento, habitagdo digna e mobilidade urbana eficiente.

A SECID/PR j4 atua amplamente nesses eixos por meio de programas que materializam

(ul

politicas ptblicas e geram impacto real. Entre eles, destacam-se:

1. Asfalto Novo, Vida Nova: programa voltado & pavimentagdo e requalificagéo de vias
urbanas, modernizago da infraestrutura vidria e melhoria na mobilidade e acessibilidade. As
obras contribuem para seguranga viaria, valorizago dos bairros e dignidade no deslocamento
cotidiano.

2. Ilumina Parana: iniciativa que promove a substituigdo de luminarias convencionais
por LED, modernizando a iluminagdo publica. A agéo traz beneficios diretos, como aumento
da sensagdo de seguranga, redugdo de custos energéticos e melhoria da qualidade dos espagos
urbanos.

3. Avangos em Saneamento Rural: com apoio técnico da SECID/PR e coordenagdo das

Microrregides de Agua e Esgoto (MRAE), o Estado desenvolve um plano estruturado para

A Figura acima demonstra a utiliza¢do de exemplos concretos de politicas puiblicas, evidenciando
aplicagao pratica do raciocinio apresentado, o que afasta a critica de generalidade ou abstragao

excessiva, comprovando aderéncia ao critério de consisténcia técnica exigido pelo edital.

11
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B) QUESITO 1, SUBQUESITO 2 - ESTRATEGIA DE RELACIONAMENTO COM A
MIDIA

Os avaliadores reconhecem légica estratégica, coeréncia, estruturagao consistente, definicdo de
diretrizes e pilares que contribuem para o fortalecimento da comunicagdo institucional. Esses
elementos atendem diretamente aos critérios do edital, especialmente quanto a consisténcia da
solugdo, relevancia dos resultados e eficacia das medidas propostas. A proposta, ao estabelecer
principios como transparéncia, acessibilidade e proatividade (pagina 4), demonstra alinhamento

com a comunicagao publica.

As criticas concentram-se reiteradamente na auséncia de detalhamento do relacionamento com a
midia nacional e na limita¢ao da traduc¢ao das estratégias em resultados concretos. Entretanto, tais
apontamentos nao encontram respaldo no edital, que nido exige delimita¢ao geografica nacional
nem detalhamento operacional aprofundado. Além disso, a proposta contempla resultados
institucionais claros (compreensao publica, legitimidade, confianga), ainda que nao expressos em

métricas operacionais, o que ¢ adequado ao escopo do exercicio.

Na comparagao com as demais licitantes, observa-se que a In Press, classificada em primeiro lugar,
recebeu nota maxima no Subquesito 2, com 7 pontos atribuidos por Karla Tavares Dudas, 7 por
Waldiclei Barboza e 7 por Flavio Luis Rehme. Ja a CDI, segunda colocada, obteve 7 pontos de
Karla, 7 de Waldiclei e 6 de Flavio, enquanto a proposta em analise recebeu 4 pontos dos trés

avaliadores.

Esse cotejo evidencia que, embora a proposta recorrente também tenha tido reconhecidos
elementos como logica estratégica, coeréncia, estruturacao e relevancia institucional, a diferenga de
pontuagao aplicada em relagdo as duas primeiras colocadas foi significativamente mais severa, o
que refor¢a a necessidade de reavaliar se o desconto imposto observou, de fato, proporcionalidade

e uniformidade na aferi¢do de contetidos tecnicamente comparaveis.
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universalizar o saneamento rural. A cooperagio recente com o Banco Mundial reforga o carater
estratégico dessa agenda e posiciona o Parana como referéncia nacional.

4. Habitagdo Popular e Urbanizag@o: em parceria com a Cohapar, a secretaria trabalha
na redugdo do déficit habitacional, na regularizagdo fundiria ¢ na promogao de moradias
dignas. Trata-se de um eixo estruturante para a inclusdo social e urbana, especialmente para
populagdes vulneraveis.

S#o iniciativas que demonstram, na pratica, que os “desafios da cidade do futuro” ja
fazem parte do presente da gestdo publica paranaense. A SECID/PR atua de maneira integrada,
técnica e territorializada, garantindo que politicas publicas estaduais cheguem aos 399

municipios do Parana.

Comunicagdo institucional e requisitos legais

A amplitude e a complexidade das agdes da SECID/PR exigem uma comunicagio
institucional eficiente, responsavel e alinhada a legislagdo vigente, mantendo o principio de que
toda comunica¢do deve ter cardter informativo, educativo ou de orientagdo, preservando a
transparéncia e evitando promogao pessoal ou institucional indevida.

Por isso, entendemos que a comunicagdo deve explicar & populagdo como as obras ‘i%
impactam seu cotidiano; orientar sobre etapas de execugdo, prazos, resultados e beneficios;
educar para o uso adequado da infraestrutura e dos servigos publicos: expor dados, nimeros e
indicadores de forma clara e acessivel; e dar visibilidade aos convénios firmados com 0s
municipios e aos resultados alcangados.

Dessa forma, a comunica¢do transforma agdes técnicas em compreensio publica,

(et

ampliando a legitimidade das politicas e fortalecendo a confianga entre Estado, municipios e
cidaddos. A secretaria, por atuar diretamente em obras visiveis e demandas essenciais, possui
grande potencial comunicacional, devendo utiliza-lo de forma responsavel, transparente e

educativa.

A Figura acima comprova a existéncia de estratégia estruturada de relacionamento com a midia,
com definicao de fluxos, integracao institucional e segmentacao de veiculos, contrariando a

justificativa de auséncia de detalhamento ou limitagdo estratégica.

C) QUESITO 1, SUBQUESITO 3 - PLANO DE ACAO: ACOES A SEREM
REALIZADAS
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A proposta apresenta uma organiza¢ao estruturada e coerente com as demandas da Secretaria, com
a consideracao das particularidades territoriais e institucionais que fazem parte do trabalho da pasta.
A licitante reconhece o bom consenso dos avaliadores sobre a clareza e o alinhamento institucional

das a¢bes propostas, atendendo diretamente aos critérios do edital.

As criticas das justificativas das notas, no entanto, penalizam indevidamente a licitante com
auséncias de elementos que nao eram obrigatoriedades do edital. Ao apontar falta de detalhamento
de canais, meios e defini¢do de atuagdo ao nivel nacional, os avaliadores extrapolam o escopo do
edital, pois ali nio ha uma exigéncia de detalhamento operacional nesta profundidade; a coeréncia

estratégica, esta sim uma exigéncia, foi cumprida plenamente, com diretrizes claras de atuagao.

Na comparagiao com as demais licitantes, observa-se que a In Press, classificada em primeiro lugar,
recebeu nota maxima de 5 por Karla Tavares Dudas, 5 por Waldiclei Barboza e 5 por Flavio Luis
Rehme, evidenciando avaliagao de exceléncia quanto a légica, clareza, consisténcia e relagao de
causa e efeito entre diagnostico e agOes propostas. Ja a CDI, segunda colocada, obteve notas 4 de
Karla, 4 de Waldiclei e 5 de Flavio, posicionando-se em patamar intermediario, com
reconhecimento de coeréncia e relevancia, mas com ressalvas pontuais quanto ao aprofundamento
e detalhamento. Em contraste, a proposta em analise recebeu notas 3, 4 e 3, apesar de também
apresentar organiza¢ao estruturada, alinhamento institucional e relagio logica entre problemas e

solucoes.

Esse paralelo evidencia que as criticas atribuidas a proposta recorrente, especialmente quanto ao
suposto detalhamento insuficiente ou limitacao na execug¢ao, sao substancialmente semelhantes as
apontadas a CDI, que, ainda assim, obteve pontuagdao superior. Assim, a diferenca de notas nao
parece decorrer de divergéncia qualitativa significativa, mas de grada¢ao subjetiva na avaliagao,
reforcando a necessidade de revisio da pontuagao a luz dos principios da proporcionalidade,

isonomia e uniformidade no julgamento de conteudos tecnicamente equivalentes.
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entendimento de que cada agdo da SECID gera um impacto diferente e ¢ vista de variados
angulos, a depender do veiculo que a reporta.

O fortalecimento da SECID como fonte técnica serd pautado por trés pilares:
disponibilidade, atualizag@io e coeréncia. Porta-vozes capacitados estardo disponiveis para
entrevistas ¢ esclarecimentos; os dados técnicos serdo fornecidos com agilidade e precisdo; e
todas as manifestagdes seguirdo as diretrizes do SICOM e do art. 37 da Constituigdo,
assegurando cardter informativo e educativo. Esse conjunto de agdes aumenta a confianga dos
veiculos na instituic@o e refor¢a seu papel como referéncia técnica em desenvolvimento urbano.

A proatividade na oferta de pautas também ¢ essencial. A assessoria adotara um modelo
editorial baseado em calendrio mensal, destacando entregas, convénios, obras em andamento
e indicadores de impacto social. Essa postura evita lacunas de comunicagdo, promove
continuidade narrativa e contribui para fortalecer a percepgdo piiblica das politicas da SECID.

Por fim, 0 acompanhamento e a analise diaria da midia permitiréo identificar tendéncias,
riscos e oportunidades. Esse monitoramento continuo orienta ajustes estratégicos, melhora a

capacidade de resposta e fortalece a governanca da informagao.

Cronograma Operacional

O Cronograma operacional organiza as entregas de forma continua e estratégica, com <3t
atividades distribuidas entre rotinas dirias, semanais, mensais e trimestrais. Diariamente, sdo
realizados o monitoramento de midia, a atualizagio de bancos de dados, as respostas a imprensa,
a produgdo constante de notas € releases e o contato direto com assessores regionais.
Semanalmente, ocorrem as reunides editoriais, a atualizag@o de calendérios, 0 planejamento de
entrevistas e a coleta de dados das 4reas técnicas. No ambito mensal, o plano prevé a elaboragéo /\3
de relatorios de resultados, a avaliagdo de riscos, a revisdo de rotinas € a reunido ampliada com
a SECOM. Ja trimestralmente, sdo conduzidas revisdes de metas, reavaliagéo de indicadores e
andlise de oportunidades estratégicas, garantindo alinhamento continuo, ajustes taticos e

evolugio do desempenho institucional.

A Figura acima evidencia a defini¢ao de rotinas operacionais distribuidas por periodicidade (diaria,
semanal, mensal e trimestral), com previsao de monitoramento, producao de conteudo e interagao

com a imprensa, demonstrando detalhamento executivo compativel com o Subquesito 3.
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Centralidade Técnica: contetidos baseados em dados verificados e informagdes oficiais.
- Publico-Alvo Institucional
- Imprensa estadual, regional e nacional;
- Prefeituras e associagdes municipais:
- Orgios do Governo do Estado;
- Organizagdes da sociedade civil;
- Comiteés técnicos e conselhos urbanos;
- Populagdo paranaense em geral.

Além disso, a comunicagéo piblica desempenha fungdo estratégica na formagdo da
opinio social e na construgdo do entendimento coletivo sobre o papel do Estado. Nesse sentido,
a auséncia de diretrizes organizadas poderia gerar lacunas ou gaps de informagao, dificultando
que a imprensa, os municipios ¢ os demais publicos institucionais tenham acesso a contetidos
atualizados, contextualizados e consistentes.

A construcdo das cidades do futuro, tema central do exercicio criativo, exige que a
SECID se apresente a sociedade como uma fonte confiavel, capaz de explicar de forma didatica
os avancos em pavimentagdo, habitagdo popular, saneamento, iluminagdo publica,
planejamento territorial e demais iniciativas vinculadas ao desenvolvimento regional e a

reducio das desigualdades. 7

A Figura acima demonstra a organiza¢ao do plano de a¢ao com defini¢ao de eixos estruturantes e

logica de execugdo, evidenciando planejamento consistente e alinhado as competéncias

institucionais.

D) QUESITO 1, SUBQUESITO 4 - PLANO DE ACAO: MATERIAIS A SEREM
PRODUZIDOS

Os avaliadores, de uma forma positiva, reconhecem que a proposta apresenta materiais com logica,
clareza e relacdo com o exercicio criativo, demonstrando uma consideravel aderéncia aos critérios
do edital. Como o exercicio de fato concretiza, é nitida a coeréncia entre os materiais que a licitante

propde e a estratégia de comunicacao institucional, da forma como foi concebida.

As criticas, no entanto, apresentam certo juizo subjetivo que nao se alinha com as exigéncias do
edital. Ao apontar limitagdo na diversidade de formatos, detalhamento insuficiente e abordagem
considerada tradicional, os avaliadores deixam de observar exigéncias objetivas do edital, que por

sua vez prioriza consisténcia e relagdo com o problema proposto. Os critérios foram atendidos.
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Na comparagao com as demais licitantes, observa-se que a In Press, classificada em primeiro lugar,
recebeu nota maxima de 5 por Karla Tavares Dudas, 5 por Waldiclei Barboza e 5 por Flavio Luis
Rehme, com justificativas que destacam consisténcia, diversidade e forte alinhamento dos materiais
a estratégia proposta. Ja a CDI, segunda colocada, obteve notas 5 de Karla, 4 de Waldiclei e 5 de
Flavio, sendo reconhecida pela coeréncia e pertinéncia dos materiais, ainda que com ressalvas
pontuais quanto ao detalhamento e adequagao a meios especificos. Em contraste, a proposta em
analise recebeu notas 2, 3 e 3, mesmo apresentando materiais com légica, clareza e alinhamento

estratégico com o exercicio criativo.

Esse cotejo evidencia que as criticas direcionadas a proposta recorrente, especialmente quanto a
suposta limita¢ao de formatos e ao nivel de detalhamento, sdo similares aquelas apontadas a CDI,
que, ainda assim, obteve pontuacao significativamente superior. Dessa forma, a diferenca de notas
nao se sustenta em distingGes qualitativas relevantes entre as propostas, mas sim em uma gradagao
subjetiva mais rigorosa aplicada a recorrente, reforcando a necessidade de revisao da pontuagao, a

luz dos principios da proporcionalidade, isonomia e uniformidade no julgamento.
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de agdo robusto garante que a comunicagdo institucional se mantenha ancorada em

fatos, contexto e metodologias claras.

- O fterceiro argumento é o fortalecimento da governanga € dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). As cidades do futuro dependem de planejamento
urbano integrado, participagdo social, politicas estruturantes e comunicagdo alinhada
aos desafios contempordneos das cidades. Ao evidenciar como cada obra, cada convénio
e cada programa contribuem para a sustentabilidade, a inclusdo social e a melhoria da
qualidade de vida, o plano de agdo se torna uma ferramenta essencial para reforcar a
narrativa institucional da SECID e garantir alinhamento as diretrizes estratégicas do
Governo do Parana.

Cada agio prevista neste Plano foi desenhada para responder, de forma direta e
estruturada, aos desafios contemporaneos da cidade do futuro. A complexidade territorial dos
399 municipios é enfrentada por meio de contetidos regionais customizados e uma rede de
porta-vozes descentralizada, garantindo precisao e capilaridade na comunicag@o. Da mesma
forma, obras com grande visibilidade e potencial de ruido recebem protocolos rapidos,
validagdio técnica imediata e notas oficiais padronizadas, reduzindo riscos de desinformagéo.
Para a necessaria explicagdo das politicas urbanas, o Plano adota contetdos educativos ¢
releases temdticos aprofundados, fortalecendo a compreenséo publica ¢ o engajamento J:

institucional.

Situagdes urgentes - como interdigdes, obras e alteragdes - sdo tratadas com um fluxo

de utilidade publica capaz de emitir informagdes em até 30 minutos, assegurando transparéncia

J<

N

(i

e resposta 4gil. Para mitigar a falta de entendimento sobre o impacto das entregas, o Plano
estabelece indicadores de impacto e contextualizagdo socioecondmica obrigatoria. A
comunicagdo ndo promocional ¢ garantida por diretrizes legais e blindagem narrativa alinhada
ao art. 37, reforgando responsabilidade e seguranga comunicacional. Por fim, os desafios
estruturantes de habitagdo, saneamento, iluminagdo e pavimentagéo sao contemplados por um
calendario editorial temético e segmentado por eixo, permitindo abordagem clara, técnica e

coerente com as prioridades da politica publica.

A Figura acima comprova a diversidade de materiais previstos, incluindo diferentes formatos e

tipologias comunicacionais, evidenciando aderéncia ao problema proposto e afastando a critica de

limitacao de formatos.

E) QUESITO 1, SUBQUESITO 5 - OPORTUNIDADES DE MIDIA POSITIVA
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Os trés avaliadores, unanimemente, reconhecem a légica e a pertinéncia com que a licitante atende
aos critérios do edital, especialmente no que diz respeito a aderéncia do exercicio criativo ao que
lhe ¢é exigido. A proposta, portanto, apresenta oportunidades coerentes e alinhadas ao escopo

institucional da Secretaria.

As criticas concentram-se na auséncia de detalhamento da execuc¢iao e na limitacao do alcance
(especialmente nacional). Contudo, o edital ndo exige detalhamento operacional nem abrangéncia
nacional, sendo suficiente a pertinéncia estratégica — plenamente atendida pela proposta. Assim,

a penalizagdo decorre de critérios nao previstos.

19



Sw%nm Ei@H savannah.com.br

comunicacdo corporativa

Trata-se de um trabalho que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
cidades e garantir o bem-estar dos habitantes, incorporando também as aglomeragoes urbanas
em 4reas rurais e regides em processo de expansao urbana.

A SECID/PR atua tanto na formulagdo estratégica das politicas quanto na sua aplica¢@o
direta nos territorios.

Para garantir capilaridade, proximidade administrativa e resposta eficiente as demandas
locais, a secretaria conta com uma rede de Unidades Regionais. distribuidas em areas
estratégicas do Estado: Campo Mourdo, Cascavel, Curitiba, Guarapuava, Londrina, Maringa,
Pato Branco, Ponta Grossa, Santo Antonio da Platina, Umuarama e Uni&o da Vitoria.

Estas unidades permitem que a SECID/PR acompanhe de perto a realidade de cada
municipio, oferecendo suporte técnico, orientagdes operacionais, articulag@o para obtengdo de
recursos ¢ acompanhamento das obras e convénios. A descentralizagdo garante agilidade e
fortalece a governanga territorial, elemento fundamental para enfrentar os desafios das cidades

do futuro.

Concretude dos Desafios da Cidade do Futuro no Parana

|

Quando se fala em cidades do futuro, frequentemente se pensa em tecnologias de ponta, =—=—
eficiéncia energética e solugdes inteligentes. No entanto, para grande parte dos municipios
brasileiros, e paranaenses, o futuro comega pelo bésico: garantir infraestrutura adequada,
reduzir desigualdades e melhorar servigos urbanos essenciais. Assim, o0s desafios
contemporaneos do Estado dialogam com metas concretas, como pavimentagdo de vias,
iluminagdo publica, saneamento, habita¢do digna e mobilidade urbana eficiente.

A SECID/PR ja atua amplamente nesses eixos por meio de programas que materializam

(L

politicas publicas e geram impacto real. Entre eles, destacam-se:

1. Asfalto Novo, Vida Nova: programa voltado 4 pavimentagao e requalificagdo de vias
urbanas, modernizagio da infraestrutura viaria e melhoria na mobilidade e acessibilidade. As
obras contribuem para seguranga viaria, valorizagdo dos bairros e dignidade no deslocamento
cotidiano.

2. Ilumina Parana: iniciativa que promove a substitui¢do de lumindrias convencionais
por LED, modernizando a iluminagdo publica. A agao traz beneficios diretos, como aumento
da sensagdo de seguranga, reducdio de custos energéticos e melhoria da qualidade dos espagos

urbanos.

A figura acima demonstra a exploracio de politicas publicas com potencial de geragiao de pauta

jornalistica, evidenciando conteudo noticiavel e apto a repercussao espontanea na midia.

E) SUBQUESITO 6 - IDENTIFICAGCAO DE RISCOS A IMAGEM
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Os avaliadores reconhecem a identificagao de riscos relevantes e como este processo ¢ feito com
logica e clareza, atendendo aos critérios exigidos pelo edital neste ponto. Porém, as criticas
apontadas pela avaliagdio geram uma penalizagdo restritiva, pois a licitante entende que a analise

apresentada ¢ adequada aos critérios do edital.

Logo, a visio dos avaliadores de que os riscos sao genéricos, descritivos ou relacionados a
atribui¢Ges municipais desconsidera a natureza sistémica da atuacao da Secretaria. A pasta articula
politicas publicas com municipios, portanto os riscos identificados sio pertinentes ao contexto real

de atuacio institucional.

Na comparagdo com as demais licitantes, observa-se que a In Press, classificada em primeiro lugar,
recebeu notas 9 por Karla Tavares Dudas, 9 por Waldiclei Barboza e 9 por Flavio Luis Rehme,
evidenciando avaliagio de exceléncia quanto a ldgica, clareza e potencial de insercio das
oportunidades propostas. Ja a CDI, segunda colocada, obteve notas 9 de Karla, 8 de Waldiclei e 9
de Flavio, também sendo reconhecida pela pertinéncia e relevancia das oportunidades
apresentadas, ainda que com pequenas ressalvas. Em contraste, a proposta em analise recebeu notas
0, 7 ¢ 7, embora tenha igualmente apresentado sugestdes coerentes, alinhadas ao exercicio criativo

e com potencial de repercussio positiva para a imagem institucional.

Esse paralelo demonstra que as diferengas entre as propostas situam-se mais no grau de valorizagao
atribuido pelos avaliadores do que em distingoes substanciais de aderéncia aos critérios do edital.
As criticas dirigidas a proposta recorrente, especialmente quanto ao detalhamento e alcance, nao
representam auséncia de atendimento aos critérios, mas sim uma leitura mais restritiva do conteudo
apresentado. Assim, a diferenca de pontuagao revela desproporcionalidade na gradagio aplicada,

justificando a revisao da nota a luz da isonomia e da uniformidade no julgamento.
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ESTRATEGIA DE RELACIONAMENTO COM A MIDIA

A estratégia de relacionamento com a midia prevé a construgdo de um fluxo permanente,
transparente e colaborativo entre a SECID e os veiculos de comunicagio estaduais, regionais e
nacionais. O objetivo é fortalecer a credibilidade institucional, ampliar o alcance das
informag@es sobre programas e investimentos e consolidar a Secretaria como fonte técnica
prioritaria sobre desenvolvimento urbano no Parand. Esse relacionamento deve ser pautado por
responsabilidade sobre a informagéo, precisdo técnica e coeréncia narrativa, de modo que a
imprensa reconhega a SECID como referéncia confiavel e acessivel.

A estruturagio de um sistema integrado de comunicagéo ¢ um dos pilares deste plano.

A proposta preveé a criagio de uma rotina coordenada entre assessoria, areas técnicas da SECID
e o Sistema de Comunicagdo do Governo (SICOM), permitindo identificar pautas, atualizar
dados e garantir alinhamento narrativo. Essa integragdo possibilita respostas rapidas a imprensa,
organiza o fluxo interno de validagdo de contetidos e reduz a ocorréncia de informagdes
desencontradas, contribuindo para o fortalecimento da imagem institucional.

A integragio também assegura que as areas da Secretaria tenham participagdo ativa na
construcdo das pautas, oferecendo subsidios técnicos necessarios para qualificar a cobertura N
jornalistica.

A segmentacio dos veiculos de comunicag@o ¢ outro elemento essencial. De acordo
com a natureza dos temas estratégicos como pavimentagdo, habita¢ao, saneamento, iluminagao
publica, convénios e planejamento territorial, a assessoria organizard um mapeamento .
detalhado de jornalistas, radios, TVs, portais e jornais impressos com interesse direto em cada (ﬁ
tematica.

O mapeamento contempla as estratégias e divisdes regionais que a propria SECID adota
como organizagio de trabalho, alinhando o trabalho da assessoria de imprensa com o
funcionamento dirio da Secretaria. Esta tarefa busca entender, em cada regido do Estado, quais
sdo os veiculos de maior impacto, dividindo-os em niveis de relevancia e caracteristica de
publicos, de modo a que, em cada conteudo, sua distribuigdo seja a mais direcionada possivel.

Essa segmentagdo garante assertividade na distribui¢do das pautas, aumenta a
probabilidade de retorno espontaneo e permite que cada contetdo seja direcionado para os

veiculos mais apropriados, respeitando perfis editoriais e particularidades regionais. Aqui, hd o

A figura acima demonstra a identificagdo de risco especifico relacionado a execugao de politicas

publicas, com analise de impacto midiatico e proposi¢ao de resposta comunicacional, evidenciando

carater aplicado da analise.

F) QUESITO 2 — ANALISE DE IMAGEM

Os avaliadores reconhecem que a proposta apresenta logica, clareza e capacidade de identificar

pontos positivos, riscos e solugdes comunicacionais. Esses elementos atendem diretamente aos
22
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critérios do edital, que exigem consisténcia analitica, clareza e relevancia. As criticas concentram-

se na limitagdo da analise (uso de poucas matérias ou abordagem considerada superficial).

Contudo, o edital nao estabelece quantitativo minimo de fontes, mas sim qualidade da analise. A
proposta demonstra uma leitura estratégica do cenario comunicacional, incorporando reflexao
sobre ruidos, percep¢ao publica e riscos institucionais. Assim, a penalizacao decorre de critério
implicito nao previsto. A proposta atende aos requisitos técnicos exigidos, sendo a nota atribuida

inferior ao desempenho apresentado.

Na comparagiao com as demais licitantes, observa-se que a In Press, classificada em primeiro lugar,
recebeu notas 9 por Karla Tavares Dudas, 9 por Waldiclei Barboza e 9 por Flavio Luis Rehme,
evidenciando avaliagdo de exceléncia quanto a identificagao, relevancia e articulagao dos riscos a
imagem institucional. Ja a CDI, segunda colocada, obteve notas 8 de Karla, 7 de Waldiclei e 8 de
Flavio, sendo reconhecida pela pertinéncia dos riscos identificados, ainda que com ressalvas quanto
a profundidade das estratégias de enfrentamento. Em contraste, a proposta em analise recebeu
notas 6, 6 e 6, embora tenha apresentado riscos relevantes, com légica e aderéncia ao contexto

institucional da Secretaria.

Esse cotejo evidencia que as diferengas entre as propostas nao se concentram na presenga ou
auséncia dos elementos exigidos pelo edital, mas na intensidade da valoracdo atribuida pelos
avaliadores. As criticas dirigidas a proposta recorrente, especialmente quanto a suposta
generalidade ou limitagao dos riscos apresentados, nao afastam o atendimento aos critérios técnicos
do subquesito, mas indicam uma leitura mais restritiva do conteudo. Assim, a diferenca de
pontuacao revela desproporcionalidade na gradagao aplicada, justificando a revisao da nota a luz

dos principios da isonomia, proporcionalidade e uniformidade no julgamento
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coordenadors dn Secrelaria em todo o Estado.

A figura acima demonstra que a proposta desenvolve analise estruturada da matéria selecionada,
com identificacdio de elementos favoraveis, riscos de percep¢do e solugdes comunicacionais

compativeis com o conteido examinado, afastando a critica de superficialidade e comprovando

abordagem aplicada no tratamento da imagem institucional.

g) QUESITO 3 - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, PERFIL E HABILIDADES
ESPECIFICOS DA EQUIPE (ITEM 3.4) - maximo de 15 pontos

r —

| LICITANTE: SAVBNNAH SOLUGCOES EM COMUNICACAD LTDA

t ]
CAALLADOR (A): WaLDICLE! BARBOZA

| TOTAL DE PCIHTCIS ~ 13,50

LICITANTE: BAVAMNAH SOLUGOES EM COMUNIGACAD LTDA
AVALLADOR (A): KARLA TEMARES DUDAS

TOTAL DE PONTOS:

| 13,50
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LICITANTE: ‘ SAMAMNMAH SOLUGCOES EM COMUNICAGRD LTDA

ANALIADOR [A): FLAMIC LUES REHME

4 —

TOTAL DE PONTOS: 13,50

No que se refere ao Subquesito 4, Qualificacao da Equipe de Profissionais, observa-se que a nota
atribuida a Savannah Comunica¢do decorre exclusivamente da aplicacdo de critério aritmético
previsto no edital, sem qualquer juizo qualitativo adicional, resultando em pontuacio final de 4,50.
Contudo, a analise comparativa com outras licitantes evidencia que tal metodologia produz
distorgoes relevantes na aferi¢ao da real capacidade de atendimento. A titulo de exemplo, a licitante
CDI Comunicagao Corporativa Ltda., igualmente detentora de equipe robusta e tecnicamente
qualificada, obteve a mesma pontuagao final de 4,50, conforme demonstrado no calculo
apresentado, no qual a soma de 36 pontos atribuidos aos profissionais foi dividida por um total de

8 integrantes da equipe.

Tal resultado evidencia que o critério adotado, média aritmética simples, nao diferencia equipes
mais completas e estruturadas daquelas compostas enxutamente, operando, na pratica, como fator
de penalizagdo para propostas que apresentam maior diversidade de perfis e maior capacidade
operacional. Ou seja, quanto mais abrangente e tecnicamente estruturada a equipe apresentada,
maior a probabilidade de diluicao da média, ainda que existam profissionais com pontuagao
maxima. Essa logica contraria a finalidade do subquesito, que deveria aferir a capacidade efetiva de
atendimento da licitante, e nao induzir a composi¢ao artificial de equipes com foco exclusivo em

maximizagao de pontuacio.

Adicionalmente, verifica-se que tal distor¢ao favorece licitantes que optam por apresentar equipes
reduzidas e compostas majoritariamente por profissionais enquadrados no Perfil 1, com maior
pontuacao individual, ainda que isso nao represente, necessariamente, maior capacidade técnica ou
operacional para execugdo contratual. Nesse cenario, o critério adotado deixa de premiar a melhor
solugdo técnica e privilegia estratégias de composi¢iao voltadas exclusivamente a otimizagao da
férmula de calculo, em desacordo com os principios do julgamento objetivo e da selecao da

proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante desse contexto, requet-se a revisao da pontuacao atribuida ao Subquesito 4, a fim de que

sejam consideradas a efetiva qualificacdo e a robustez da equipe apresentada. Busca-se evitar que a
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aplicagio mecanica do critério aritmético resulte em penalizacio indevida de propostas
tecnicamente superiores, restabelecendo a coeréncia, a proporcionalidade e a finalidade do

processo avaliativo.

Tal cenario compromete a lisura do certame e demonstra a necessidade de revisao da pontuagao
atribuida, a fim de assegurar a observancia dos principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e do

julgamento objetivo.

5) DO DIREITO - DO DEVER DE MOTIVACAO E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal, a Administragao Publica deve observar,
dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os
quais orientam toda a atua¢do administrativa, especialmente no ambito dos procedimentos

licitatotios.

No contexto das licitagdes publicas, incide de forma direta o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio, segundo o qual tanto a Administracao quanto os licitantes encontram-
se estritamente vinculados as regras previamente estabelecidas no edital, nio sendo admissivel sua

flexibilizacao ou interpretacao ampliativa apos a apresentacao das propostas.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unidao ¢é firme no sentido de que o
julgamento das propostas deve observar exclusivamente os critérios objetivos previamente fixados
no edital, sendo vedada a criagao de novos parametros ou a reinterpretacao das exigéncias de forma

a alterar seu conteudo original.

Ademais, a motiva¢ao dos atos administrativos, especialmente daqueles que implicam redugao de
pontuagao de propostas, deve ser clara, suficiente e tecnicamente fundamentada, permitindo o

controle de sua legalidade e a verificagdo da aderéncia aos critérios estabelecidos.

No caso em andlise, embora o edital tenha estabelecido critérios objetivos de avaliagao, com
pontuagoes e parametros definidos, verifica-se que a justificativa apresentada pela Comissao
Avaliadora nao demonstra, de forma técnica e individualizada, em que medida tais critérios

deixaram de ser atendidos pela proposta da Recorrente.
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Observa-se, ainda, a utilizacao de expressoes genéricas e a indicacio de supostos desalinhamentos
b bl
que nao encontram previsio nos critérios estabelecidos no edital, o que evidencia possivel

extrapolacao dos parametros objetivos de avaliagao.

Tal circunstiancia configura afronta ao principio da vinculagao ao edital e ao dever de motivagao

adequada dos atos administrativos, comprometendo a validade do julgamento realizado.

6) DA EXIGENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS NO JULGAMENTO TECNICO

O julgamento de propostas técnicas nao se configura como ato discricionario puro, mas como ato

administrativo vinculado aos critérios previamente estabelecidos no edital.

Ainda que se reconheca a existéncia de componente técnico-valorativo, a avaliagdo deve
demonstrar coeréncia logica entre os critérios definidos e a pontuagio atribuida, bem como indicar,

de forma objetiva e especifica, quais elementos nao foram atendidos pela proposta.

No presente caso, verifica-se que a proposta da Recorrente contempla diagnoéstico adequado,
definicao clara dos publicos, estratégias segmentadas, a¢oes estruturadas e alinhamento ao objeto

da contratacao, evidenciando atendimento substancial aos critérios estabelecidos.

Entretanto, a redu¢do da pontuacao foi fundamentada em justificativas genéricas,
desacompanhadas de demonstracao concreta de insuficiéncia técnica, o que compromete a

objetividade do julgamento.

A auséncia de correlagdo clara entre os critérios editalicios e a pontuagao atribuida configura

violagio ao principio do julgamento objetivo, tornando insubsistente a avaliacao realizada.

7) DO PRINCIiPIO DA ISONOMIA E DA NECESSIDADE DE AVALIACAO
PROPORCIONAL

27



Sd( }[ In( )" . [iE M savannah.com.br

omunic orporativa

O principio da isonomia impde que todas as propostas sejam avaliadas com base nos mesmos
critérios e com igual rigor técnico, sendo vedada a aplicagao de parametros distintos entre os

licitantes.

A redugdo significativa da pontuagdo atribuida a determinada proposta exige fundamentagao
proporcionalmente robusta, capaz de demonstrar, de forma clara e objetiva, as razbes que

justificaram tal penalizagao.

No caso concreto, verifica-se que a pontuacio atribuida a Recorrente revela o reconhecimento de
atendimento substancial aos critérios do edital, ndo sendo compativel, portanto, com justificativas

genéricas ou insuficientemente fundamentadas.

A auséncia de motivagao proporcional a redugdo da pontuacao evidencia violagao aos principios

da razoabilidade e da proporcionalidade, comprometendo a validade do julgamento.

8) DO DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPIA DEFESA NA FASE RECURSAL

O recurso administrativo constitui instrumento essencial de controle da legalidade dos atos

administrativos, nao podendo ser tratado como mera formalidade procedimental.

Para que o exercicio do contraditério e da ampla defesa seja efetivo, ¢ indispensavel que a
motivagao das decisdes administrativas seja suficientemente clara e detalhada, permitindo a

compreensio dos fundamentos adotados e a possibilidade de impugnacao técnica.

No caso em analise, as inconsisténcias verificadas na avaliacio técnica e a auséncia de
fundamentagdo adequada tornam juridicamente cabivel a revisaio das notas atribuidas,
especialmente diante da demonstracio de que a proposta da Recorrente atende aos critérios

estabelecidos no edital.

A proposta apresentada evidencia elevado padrio técnico, com solu¢des compativeis com o objeto
da contratacdo, equipe qualificada e estrutura adequada, refletindo atendimento integral as

exigéncias do certame.
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A pontuagao atribuida, portanto, nio se mostra compativel com o conteido efetivamente
apresentado, revelando possivel erro de julgamento ou inadequada interpretagao dos critérios

editalicios.

A licitagao tem por finalidade assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao,
garantindo a observancia da isonomia e da legalidade, o que somente se concretiza mediante

avaliagdo técnica devidamente fundamentada e aderente aos critérios previamente estabelecidos.

9) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica

que:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso, com a revisao das notas atribuidas a proposta

técnica da Recorrente, a luz dos critérios estritamente previstos no edital;

b) a realizacdo de nova analise técnica, com fundamentacio individualizada e aderente aos critérios

editalicios, assegurando julgamento objetivo;

) subsidiariamente, seja declarada a nulidade do julgamento técnico, diante das ilegalidades

apontadas, com a consequente reavaliagao das propostas;

d) caso nio seja este o entendimento, requer-se a remessa do presente recurso a autoridade

supetior, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
Por todo o exposto, pede e requer.

Sa0 os Termos.

M|CHEL Assinado de forma digital
or MICHEL .
RODRIGUES:0 FR)ODRIGUES:00430725930 Pede Deferimento.

Dados: 2026.04.02

0430725930  1427:18-0300

Michel Rodrigues

SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICAGAO LTDA.
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