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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO, designada pela Resolugéo n.° 42 de 14 de
novembro de 2025, no uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 8.°, §2.° da Lei Federal
14.133/2021 e art. 8° do Decreto Estadual 10.086/2022,

CONSIDERANDO a Impugnagdo ao Edital da Concorréncia Presencial 05/2025,
apresentada por S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, CNPJ 09.033.090/0001-91, visando
resguardar o interesse publico e a seguranca juridica,

DECIDE
RECEBER a Impugnagao, pois presentes os requisitos legais; e

ELUCIDAR as questdes apresentadas conforme segue:

1. “Il.1 — DA AMBIGUIDADE E FALTA DE CLAREZA NO CRITERIO DE QUALIFICACAO TECNICA
REFERENTE A ‘QUANTIDADE DE BENS’ (ANEXO II, 1.5.1.1)

O Anexo Il, item 1.5.1.1, ao tratar da qualificagdo técnica, estabelece que:

Anexo Il, Segdo 1.5.1.1

1 (um) ou mais atestados de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) a aptiddo do licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o lote arrematado. Anexo Il, Se¢cdo 1.5.1.1
1.5.1.1 Entende-se por compatibilidade das caracteristicas e quantidades, a prestacao de servigcos
similares aos do item ‘D’, ou seja, atendimento das solicitagbes de veiculos de comunicagéo, em
quantidade de no minimo 15% (quinze por cento), em relagdo a quantidade de bens exigida para o
lote.’ (grifo nosso)

O objeto da presente licitagdo sdo servigos de assessoria de comunicagao institucional,
caracterizados por ‘horas-atividade’ para cada item (A, B, C, D), conforme detalhado no Anexo |
(Termo de Referéncia). A referéncia a ‘quantidade de bens exigida para o lote’ no item 1.5.1.1 do
Anexo Il é contraditéria, imprecisa e carece de sentido légico no contexto de uma contratagéo de
Servigos.

A auséncia de clareza sobre como quantificar os 15% de ‘quantidade de bens’ para um objeto de
servigos como o do item ‘D’ (atendimento de solicitagbes de veiculos de comunicagdo) torna a
exigéncia obscura e passivel de interpretagbes subjetivas por parte da Comissao Julgadora, ferindo o
principio da objetividade e podendo levar a desclassificagao indevida de licitantes. As exigéncias
editalicias devem ser claras e objetivas, possibilitando a todos os licitantes compreender o que se
demanda e como comprovar o atendimento.

Requeremos, portanto, a revisao e clarificagdo do item 1.5.1.1 do Anexo I, de modo a substituir a
expressdo ‘quantidade de bens exigida para o lote’ por um critério quantitativo compativel com a
natureza dos servigos licitados (e.g., numero de atendimentos a veiculos, volume de horas de servigo
prestadas, ou similar), garantindo a objetividade e a isonomia no julgamento da qualificagao técnica.”

Constata-se, de fato, equivoco claro no termo “bens”, onde em realidade,
obviamente, se trata de “servico”. De toda forma, em que pese tal erro estritamente formal, a
leitura contextualizada do item explicita objetivamente o que se é exigido para comprovagao
da qualificacdo técnica: 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnica que demonstrem
prestacdao de servigos similares aos que sido objeto do item “D”, ou seja, atendimento das
solicitagbes de veiculos de comunicagdo — em quantidade minima de 15% em relagdao ao
quantitativo anual de horas estimadas.

Assim, em outras palavras, o que se exige é a comprovagido por meio de
atestado(s) de capacidade técnica, de prestacao de servigos de atendimento as solicitagoes de
veiculos de comunicagdao em, no minimo, 921,6 horas.
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2. “lIl.2 — DO FORMALISMO EXCESSIVO E DA PENALIZACAO DESPROPORCIONAL NA
AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA (ANEXO IV, 4.10)

O item 4.10 do Anexo IV estabelece uma penalidade severa:

Anexo IV, Segcao 4.10

‘As propostas técnicas do Invélucro n° 1 que ndo respeitarem as regras de formatagdo e
apresentagdo terdo sua nota reduzida em 1,0 (um) ponto pelo descumprimento de qualquer das
regras das alineas do item 1.2, sem prejuizo de desclassificagdo em caso de identificagdo inequivoca
da autoria da proposta antes da abertura do Invélucro n° 2.’

A aplicagdo de redugdo de nota por ‘qualquer das regras das alineas do item 1.2’ (que tratam de
detalhes como tipo de fonte, tamanho, espagamento, margens, etc.) representa um formalismo
excessivo e desproporcional que vai de encontro ao principio do formalismo moderado, insculpido no
Art. 12, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Penalidades por meras falhas de formatacdo, que néo
afetem o conteudo, a clareza da proposta, o sigilo da autoria ou a isonomia entre os licitantes, podem
indevidamente desclassificar propostas tecnicamente superiores, comprometendo a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A Nova Lei de Licitagbes busca desburocratizar o processo e priorizar a substancia sobre a forma,
desde que os atos ndo comprometam a esséncia da competicdo. Uma falha minima de formatacdo
ndo deveria ter o mesmo peso de um erro substancial na proposta.

Solicitamos a revisdo do item 4.10 do Anexo IV para que as penalidades por vicios formais sejam
aplicadas de forma proporcional a relevancia da falha, restringindo-as a casos em que haja efetivo
comprometimento do sigilo, da clareza essencial da proposta ou da isonomia do certame.
Alternativamente, sugerimos que sejam estabelecidos critérios mais flexiveis ou que a Comissdo
possa solicitar saneamento de falhas meramente formais.”

Conforme o item 1.2 do Anexo IV do Edital, a proposta técnica apodcrifa deve seguir

determinado estilo de formatacdo, com o objetivo de evitar identificacio dessa mesma
proposta. Assim, a padronizagao prestigia o sigilo, até abertura oportuna da proposta técnica
identificada (Invélucro 2), conforme preconiza a Lei Federal n° 12.232/2010.
No entanto, a mera presenga de incorregcdes formais na proposta apocrifa, conforme larga
jurisprudéncia, quando nao desvela a autoria do texto, ndo é capaz de macular a participagao
do licitante do certame. Isso porque se deve prestigiar, nesse caso, o principio da
competitividade do certame, sendo irrazoavel o alijamento de licitante com base em erros
meramente formais.

Por outro lado, no Edital ora impugnado, existe a disposi¢cao de decréscimo de
nota da proposta técnica que nao atender a integralidade das normas de formatagao (item 4.10
do Anexo V). Essa solugao, contida no texto da minuta padronizada aprovada pela Resolugao
228/2025 — PGE, tem por objetivo: desincentivar cometimento de erros formais; dar tratamento
equanime aos licitantes, a medida que a proposta higida em formatagao nao tera desconto de
nota; compor a nota média da proposta técnica de acordo com o nivel de zelo e atengao as
estritas disposi¢coes do Edital.

Hipotese diversa, também expressamente prevista no instrumento convocatério, é
a desclassificagdo da proposta em caso de identificagdo inequivoca de sua autoria em
momento anterior a abertura do Invélucro n° 2.

Assim, entende esta Comissao Especial de Licitagdo que a previsdo de desconto
de 1.0 (um) ponto na nota da proposta técnica apocrifa é revestida de razoabilidade e
proporcionalidade dentro da discricionariedade administrativa, sobretudo considerando o
valor total maximo de 55 (cinquenta e cinco) pontos possiveis para os quesitos 2 e 3,
somados.
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O desconto de nota ndao tem o condao, de forma isolada, de gerar desclassificagao
automatica da proposta técnica’.

Ressalta-se que a empresa que ora solicita os esclarecimentos, caso tenha
interesse em participar da Concorréncia Publica n°® 5, pode revisar detidamente o texto de
eventual proposta técnica apoécrifa, com o intuito de atender adequadamente a regras objetivas
do Edital e evitar desconto de nota.

3. “Il.3 - DO PRAZO EXIGUO PARA ESCLARECIMENTOS DURANTE A ANALISE DE PROPOSTAS
(EDITAL, 7.3.21)

O item 7.3.21 do Edital determina que:

Edital, Segdo 7.3.21

‘Durante a analise das propostas, a Comissdo Especial de Licitacdo podera convocar as licitantes
para quaisquer esclarecimentos adicionais.

As licitantes deverao atender aos comunicados até o proximo dia util ao do recebimento destes
avisos. Todas as interagbes e esclarecimentos deverado ser efetuados por escrito e protocolados via
sistema eProtocolo (www.eprotocolo.pr.gov.br) pelos interessados.’

A exigéncia de que os licitantes respondam a pedidos de esclarecimento ‘até o proximo dia util ao do
recebimento’ é exageradamente exigua e compromete gravemente os principios do contraditério e da
ampla defesa, inerentes a todo processo administrativo, inclusive licitatério. A elaboracdo de
esclarecimentos e a sua protocolizagdo, especialmente para questées complexas que podem surgir
na avaliacdo das propostas, demandam tempo para analise, consulta a equipe técnica e formalizacao
da resposta. Um prazo tao curto pode levar a respostas apressadas e incompletas, ou até mesmo a
impossibilidade de resposta, resultando em desclassificagées injustas.

A Lei n° 14.133/2021 preza pela busca da proposta mais vantajosa, e permitir um prazo razoavel para
saneamento de duvidas é fundamental para garantir que as empresas possam defender suas
propostas adequadamente.

Propomos a alteragéo do item 7.3.21 do Edital para que seja estabelecido um prazo minimo razoavel
para a prestagdo de esclarecimentos, como 2 (dois) ou 3 (trés) dias uteis, contados do recebimento
do comunicado, garantindo aos licitantes o direito a ampla defesa e ao contraditério.”

A Comissdo Especial de Licitagdo, em sua atuagao, tem a faculdade de solicitar
esclarecimentos aos licitantes ao longo do processo licitatério, quando entender necessario. A
Lei Federal n° 14.133/2021 nao preconiza prazo minimo para atendimento a esse tipo de
solicitagao, tampouco para cumprimento de diligéncias, bastando que a definigao desse prazo
para resposta seja proporcional ao que foi solicitado.

Nesse sentido, ressalta-se o item 13.3 das Condi¢g6es Gerais da Concorréncia que
“13.3 E facultada a Comissdo a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo.”. Assim, a analise e conducgao dos atos da licitagcao
sao de competéncia da Comissao Especial de Licitagdo, que agira regulamente em cada caso
para garantir a fluidez do processo, definindo providéncias e prazos razoaveis.

Ressalta-se que todos os atos relativos a esse certame sao publicados na pagina
https://www.comunicacao.pr.gov.br/Pagina/Concorrencia-Publica-0052025-Contratacao-de-
Servicos-de-Assessoria-de-Comunicacao e cabe exclusivamente a cada um dos licitantes
acompanhar todos os atos relativos a licitagao.

O prazo definido de um dia util apoés o recebimento do aviso de esclarecimento
(item 7.3.21 das Condigoes Gerais da Concorréncia) é razoavel e proporcional a complexidade
do ato de “esclarecimentos adicionais”. Trata-se, tdo somente, da faculdade de solicitar
informacgoes adicionais para melhor condugio do processo, ao que nao se exigira providéncia
complexa por parte dos licitantes nesse caso.

! Considerando que o alcangamento de nota insuficiente da proposta técnica gera desclassificagio apenas na
hipétese do item 7.2.4, alinea ‘a’, das Condigbes Gerais da Concorréncia.
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Assim, exemplificativamente, publicado o aviso na pagina da licitagdo em uma
segunda-feira, a licitante (ou licitantes) convocada para prestar esclarecimentos podera
cumprir o solicitado até as 23h59 da terca-feira imediatamente subsequente, se dia util.
Ressalta-se que todos esses atos sdo praticados por via eletronica, o que reforca a
razoabilidade do prazo.

4. “lIl.4 — DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EQUIPE NA PROPOSTA TECNICA VERSUS
FLEXIBILIDADE CONTRATUAL E LIBERDADE PROFISSIONAL (ANEXO IV, 3.4.1, 3.4.4 'd' e 3.4.5)
O Edital, em seu Anexo IV, trata da qualificagcdo da equipe:

Anexo IV, Segédo 3.4.1

‘Para a execucdo dos servigos, a licitante devera possuir, em seu quadro de pessoal, profissionais
qualificados em numero suficiente ao desenvolvimento das atividades, tendo em vista suas
especificacbes qualitativas e quantitativas.” Anexo IV, Secdo 3.4.4, alinea 'd' ‘A licitante devera
apresentar documento subscrito por seu representante legal indicando: [...] d) a quantificagdo e
qualificacdo dos profissionais da equipe que colocara a disposicdo para execug¢do do contrato, sob
forma de curriculo resumido (no minimo: nome, formagdo e experiéncia, além de qualificagdo
técnica), descrevendo-se as areas de atuagdo...” Anexo |V, Segdo 3.4.5 "A equipe de profissionais
submetida a julgamento pela licitante exigira que, caso seja vencedora do certame, na execugéo do
respectivo contrato, necessariamente, haja participagdo direta e pessoal dos profissionais
correspondentes. Isto dara cumprimento ao previsto no art. 38 da Lei n°® 14.133/2021.°

Esta exigéncia de apresentar a equipe com nomes, curriculos e 0 compromisso de ‘participagéo direta
e pessoal’ dos mesmos profissionais desde a fase da proposta técnica, e vincula-los a execugado do
contrato, é excessivamente onerosa, desproporcional e restritiva a competitividade.

Nenhuma empresa pode, de forma razoavel, manter profissionais de alto nivel aguardando o
resultado de um processo licitatério que pode levar meses, sem um vinculo contratual formal para a
execugdo especifica do objeto. Isso implicaria custos de ociosidade e retengdo de talentos
insustentaveis, especialmente para pequenas e médias empresas. A contratagdo ou alocac¢do formal
de profissionais ocorre, por praxe de mercado e viabilidade econémica, apés a efetiva assinatura do
contrato.

O Art. 38 da Lei n°® 14.133/2021, citado no Edital, refere-se a responsabilidade técnica pela execugéo
do contrato, o que se materializa com o confrato em mé&os, ndo exigindo que a empresa tenha
profissionais formalmente vinculados ao projeto especifico durante o processo licitatério. A lei busca
que a empresa demonstre capacidade técnica e operacional para executar o objeto, e ndo que
individuos especificos permanegam em ‘stand-by’ para um contrato futuro e incerto.

Exigir nomes e curriculos de individuos especificos para a fase de proposta técnica pode, inclusive,
gerar instabilidade para os profissionais, que ndo podem se comprometer com um projeto cujo futuro
é incerto. A Administracdo deve focar na capacidade da empresa em montar e manter uma equipe
qualificada quando o contrato for assinado.

Sugerimos, para o item 3.4 e seus subitens do Anexo IV, que a exigéncia seja readequada para que
os licitantes demonstrem sua capacidade técnico-operacional em termos de perfis profissionais
necessarios, formagdo e experiéncia geral da equipe que a empresa possui ou tem capacidade de
contratar/alocar. A apresentacdo formal da documentagcdo e o vinculo da equipe especifica para o
projeto deveriam ser exigidos apés a adjudicagcdo e antes da assinatura do contrato, como condigéo
para a efetivagdo deste, ou no inicio da execugdo, garantindo a flexibilidade necessaria para as
empresas sem comprometer a qualidade do servigo.”

A exigéncia de comprovagdo de capacidade de atendimento, nomeadamente a
qualificagdo da equipe de profissionais (subquesito 4 do Quesito 3) é razoavel e atende ao
propdsito de garantir que a licitante vencedora tenha condigdes técnicas de executar o objeto
da licitacao.

Ademais, no item 1.1.1.1 do Anexo | do Edital, tem-se que “A licitante devera
comprovar, por meio idéneo, compromisso atual da equipe declarada, que pode se dar
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mediante declaragdo de disponibilidade firmada pelo representante legal ou procurador da
licitante.” Além disso, no item 9.1.23 do Anexo | e no item 10.1.23 do Anexo X consta que
devera haver participagao direta e pessoal dos profissionais indicados na proposta técnica,
mas que “Sera admitida a substituicdo de profissionais, desde que o perfil seja equivalente ou
superior aquele que vier a ser substituido, e desde que haja aprovacdo da Contratante”. Dos
itens acima mencionados, fica evidente que a licitante apresentara equipe que de que pretende
langar mao para execugdo dos servigos mediante simples declaragédo de disponibilidade, sem
necessario vinculo entre o profissional e a empresa licitante, além de que é possivel, durante a
execucgao do contrato, a substituicdo do profissional, desde que haja equivaléncia técnica
entre ambos.

Ha disposicao legal expressa nesse sentido, na Lei Federal n° 12.232/2010, de que
“Art. 8° O conjunto de informagbées a que se refere o inciso lll do art. 60 desta Lei sera
composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e o
nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes”. Ou seja, é razoavel e licita a
exigéncia de elementos de capacidade de atendimento dos licitantes, considerando que se
trata da execugdo de servigos técnicos altamente especializados, os quais necessariamente
dependem de equipe preparada para essa finalidade.

E quanto ao impacto na nota que o subquesito 4 do Quesito 3 representa em
termos absolutos, veja-se que dos 70 (setenta) pontos possiveis de serem atingidos na
proposta técnica (Quesitos 1, 2 e 3), a qualificagdo da equipe de profissionais pode atingir o
maximo de 6,0 (seis) pontos, ou seja, um impacto de menos de 9% (nove por cento) da nota da
proposta técnica.

Ademais, além de essa solugao ter sido adotada nas ultimas 5 (cinco) licitagoes
dessa mesma natureza no estado do Parana, também tem-se a ampla adogdo por outros
orgaos da Administragao Publica, como no estado de Sao Paulo (Secretaria de Turismo,
Secretaria de Educacgao, Secretaria de Comunicagado, Fundagao Sistema Estadual de Analise
de Dados, SABESP, dentre outros), e em todos os casos as contratagbes foram bem-
sucedidas e atenderam ao interesse publico.

Desse modo, a redagao do item 3.4 e subitens, do Anexo IV, sera mantida.

5.“ll.5— DA VEDACAO GENERICA A SUBCONTRATACAO (TERMO DE REFERENCIA, 17.1)

No item 17.1 do Termo de Referéncia, Ié-se:

Termo de Referéncia, Segéo 17.1

‘N&o sera admitida a subcontratagéo do objeto licitatorio.’

A vedacgéo total e genérica & subcontratagdo do objeto licitatério, sem qualquer ressalva ou
justificativa pormenorizada no Edital ou Termo de Referéncia, vai de encontro ao Art. 122 da Lei n°
14.133/2021, que prevé a possibilidade de subcontratagdo em certos limites e sob a responsabilidade
do contratado principal. A subcontratacdo, quando devidamente controlada e fiscalizada pela
Administragdo, pode ser uma ferramenta de otimizacdo, permitindo que a contratada principal utilize
especialistas ou empresas menores para tarefas especificas, aumentando a eficiéncia e a qualidade
sem onerar o contrato.

A restricdo completa pode limitar a capacidade das empresas em gerenciar seus recursos de forma
flexivel e eficiente, especialmente em servigos que podem exigir expertises muito especificas e
pontuais que néo justificariam a contratagdo em tempo integral. A Lei 14.133/2021 busca a eficiéncia
na execugdo contratual, e a subcontratagdo pode ser um meio para tanto, desde que regulada.
Solicitamos a revisdo do item 17.1 do Termo de Referéncia para permitir a subcontratacdo de
parcelas do objeto, com a devida regulamentagdo dos limites, condigcbes e requisitos (como a
manutencdo da responsabilidade integral da contratada principal e a necessidade de aprovagéo
prévia da Administragdo), ou, alternativamente, que seja apresentada justificativa detalhada e
fundamentada para a vedagéo total, demonstrando que a subcontratagéo traria prejuizos inequivocos
a execucgdo contratual.”
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A subcontratagdao de qualquer parcela dos servigos ndo se mostra vantajosa a
Administragdo, como consta nos estudos técnicos preliminares, porquanto devem ser
prestados de forma centralizada e Unica, por apenas um fornecedor, tal como é de praxe em
contratagées semelhantes.

Além disso, a vedagdo a subcontratagcdo também decorre da indivisibilidade do
objeto. Isso porque o nao parcelamento facilita a fiscalizagdo do contrato, aumenta a
otimizagdao de recursos e maximiza eficiéncia, pois processos que se pulverizam tendem a
gerar redundancias, atrasos e demais imprevistos, considerando a natureza intelectual dos
servigos. E estando os servicos em comento sob tutela de uma unica empresa leva a uma
melhor gestdo da execucido contratual e padronizagdao dos resultados entregues (sobretudo
tendo em vista que a contratagdo se da por resultado — entrega de hora-atividade — e nao por
posto de servigo). Além disso, existe forte relagdao de interdependéncia e interoperabilidade
entre cada bloco de servigcos, o que reforga a menor vantajosidade a Administragdao em
subcontratar parte desses itens.

Para além de tudo, o presente certame — sendo inclusive regido por lei especial em
toda sua operacionalizagao - objetiva a contratacédo de servigos especializados, o que tornaria
contraditorio a admissao de subcontratagdo para a execugao.

6. “I.6 — DA EXIGENCIA DE ‘PREFERENCIALMENTE HABILITACAO EM JORNALISMO’ PARA
PROFISSIONAIS DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL (TERMO DE REFERENCIA, 1.1.1.1.1.a e
ANEXO IV, 4.6)

O Termo de Referéncia e o Anexo IV, ao descreverem os perfis dos profissionais, mencionam:

Termo de Referéncia, Secdo 1.1.1.1.1.a ‘formacdo académica, de ensino superior completo, a ser
comprovada por meio de diploma ou certificado de curso de nivel superior, no original ou copia
autenticada, reconhecido pelo Ministério da Educagdo, bem assim como sera avaliada a experiéncia
desses profissionais em Comunicagdo Social, preferencialmente com habilitagdo em jornalismo’
Anexo 1V, Segéo 4.6 (e subitens, para cada perfil) ‘PERFIL 1 — devera ter ensino superior completo,
comprovado por meio de diploma ou certificado de curso de nivel superior, [...] em Comunica¢do
Social, preferencialmente com habilitagdo em Jornalismo...” (grifo nosso)

Embora o termo ‘preferencialmente’ possa sugerir uma flexibilidade, a inclusdo dessa preferéncia na
avaliagdo da proposta técnica pode ser interpretada como um critério discriminatério e restritivo. O
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADPF 130, pacificou o entendimento de que o
diploma de Jornalismo nédo é requisito obrigatorio para o exercicio da profissdo. A area de assessoria
de comunicagdo institucional é multifacetada, abrangendo conhecimentos de relagbes publicas,
publicidade e propaganda, marketing, entre outros ramos da Comunicagdo Social, e profissionais
formados em outras habilitagbes dentro da mesma area sdo igualmente capacitados para
desempenhar as atividades previstas no Termo de Referéncia.

Ao conceder vantagem ou ‘preferéncia’ a uma habilitagdo especifica que nao é legalmente exigivel
para o exercicio da profissdo e ndo é a unica competente para o objeto da licitagdo, o Edital pode
violar os principios da isonomia, da competitividade (Art. 3° caput e inciso | da Lei n°® 14.133/2021) e
da razoabilidade, excluindo ou desfavorecendo profissionais e empresas plenamente aptos. A
avaliagdo da qualificagdo deve focar nas competéncias, habilidades e experiéncias relevantes para as
tarefas a serem executadas, e ndo em uma énfase académica especifica.

Recomendamos a exclusdo da ‘preferéncia por habilitacdo em Jornalismo’ nos itens 1.1.1.1.1.a do
Termo de Referéncia e 4.6 (e subitens) do Anexo IV, e que a avaliagdo da qualificagdo dos
profissionais se paute exclusivamente nas experiéncias e habilidades compativeis com as atividades
da assessoria de comunicag¢ao institucional, permitindo a participagcdo equanime de todos o0s
profissionais de Comunicagdo Social.

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.

‘Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera impugnar administrativamente

Praca Nossa Senhora de Salette, s/n° | Centro Civico | Curitiba/PR | CEP 80530.909

Assinatura Avancgada realizada por: Eder Franquito da Costa (XXX.564.149-XX) em 21/01/2026 14:57 Local: SECOM/UCL. Inserido ao protocolo 24.915.529-2 por: Eder
Franquito da Costa em: 21/01/2026 14:56. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 498237350b04e289a524a335baddeel9




;%

/

PO
Q O\
PARANA (T
'_: Mov. 51 '§
GOVERNDO ESTADO \_H.C' S/
NS S
SECRETARIA DA COMUNICACAO 4D DE}/’:/

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA AO EDITAL DA ~CONCORRIAENCIA PRESENCIAL
05/2025 — ASSESSORIA DE COMUNICACAO - SEAB

ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o préprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da
popular no controle da legalidade do procedimento.’ (Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam seguir normas
fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irreqular reserva de mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias nas exigéncias em comento é a possivel limitagdo
de participantes, indo em confram&o ao objetivo real do processo licitatério e os principios que
norteiam todo ordenamento:

‘Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica. Serve para que a administragdo publica consiga alcangar o melhor contrato
através da promogéao e ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra bésica quanto ao direito publico, segundo a qual o exercicio do
poder pelos 6rgdos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos
estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum. Principio da Igualdade: Helly
Lopes remete a esse principio ‘um impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.’

O Art. 5° da Lei 14.133/2021 transcreve a obrigatoriedade do dever de plena informagdo no edital,
viabilizando o carater competitivo:

‘Art. 5° § 1° Veda aos agentes publicos incluir exigéncias que restriniam ou comprometam a
competitividade do certame, salvo excegdes previstas.’

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica deve trabalhar com o escopo de obter sempre o
maior nimero de propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto
no Decreto Federal n°® 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregédo. Vejamos.

‘Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregéo é juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
prego, seletividade e comparagdo objeto das propostas.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administragao, a finalidade e a seguranga da contratagdo.’ (Grifos nossos).”

As exigéncias de qualificacdo da equipe de profissionais esta descrita nos itens
3.4.1.2 e 4.6, todos do Anexo IV do Edital. Reitera-se que a contratagao se destina a execugao
indireta dos servicos, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra. Além disso, o vocabulo
“preferencialmente” nao exclui a aceitagdao de profissionais com formacgao diversa, posto que
a qualificagao é analisada de forma global, considerando também a experiéncia do profissional
na area de comunicagdo, em atividades afetas aquelas descritas no Anexo | — Termo de
Referéncia, do Edital.

7. “Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que
tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer.”

A resposta a esclarecimentos e impugnagodes, tratada no item 5.1 do predambulo do
Edital, é de competéncia da Comissao Especial de Licitagdao, porquanto responsavel pelos
atos praticados apos a divulgagcao do Edital (a excegcdo da analise das propostas técnicas, a
cargo da Subcomissao Técnica).

O acolhimento ou ndao das sugestoes e providéncias ora apresentadas nao
necessita de ratificagdo por autoridade superior.
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Hipotese diversa — que nao se verifica neste momento — é a decisao em fungao de
recurso interposto contra atos praticados na concorréncia (ou seja, apoés a publicagdo do
Edital). E somente quanto aos recursos, caso a autoridade que tenha editado o ato ou
proferido a decisao recorrida nao reconsiderar o ato ou a decisdao, encaminhara o recurso com
a motivacao a autoridade superior (art. 165, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Vale ressaltar que a apresentagcao de esclarecimentos e impugnagées decorre tao
somente do direito constitucional de peticdao por qualquer interessado. O recurso, por outro
lado, tem por objetivo proteger as garantias do contraditorio e da ampla defesa, e é
apresentado pelo administrado que tiver sua esfera de direitos atingida por ato ou decisado
administrativa.

Recurso, portanto, é figura juridica diversa de esclarecimentos e impugnagées, ao
que nao se aplica a esses Ultimos o encaminhamento das respostas a autoridade diversa.

Assim, diante de auséncia de fundamento legal especifico para tanto e com base
na redacao do Edital, desnecessario que sejam ratificadas as respostas desta Comissao
Especial de Licitagao por autoridade superior. O entendimento aqui exposto é, para todos os
efeitos, ato juridico perfeito.

Por todo exposto, a Comissé&o Especial de Licitagdo, com os presentes e pretéritos
esclarecimentos, MANTEM os termos do Edital bem como a data para abertura da sessao publica no
dia 22 de janeiro de 2026, as 10h, no local indicado no instrumento convocatério.

Curitiba, 21 de janeiro de 2026.

— COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
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