PARANAL}

GOVERNDO ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2024 — SEED/SECOM

ATA DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITANTE “AlS COMUNICAGAO E ESTRATEGIA LTDA”

Ao 1° (primeiro) dia do més de agosto de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se
remotamente, por videoconferéncia, os membros integrantes da Subcomissao
Técnica, designados pela Resolugdo n° 006/2025 — SECOM, para analise e
avaliagdo do recurso administrativo interposto pela empresa Ais Comunicagao e
Estratégia. (a ser referida, ao longo da presente ata simplesmente por “Ais” ou

“‘Recorrente”), em face do resultado do julgamento das propostas técnicas.

Preliminarmente a abordagem das razbes de recurso, frisa-se que esta
Subcomisséo Técnica pauta sua atuagado em rigido cumprimento dos deveres legais
e dos ditames do instrumento convocatorio de forma transparente, ética, imparcial e
isondbmica. Assim, a analise e a avaliagdo do conteudo das propostas técnicas
ocorreram de forma individualizada e o julgamento se baseou nos critérios previstos
em Edital para os quesitos e subquesitos, aliados ao melhor conhecimento técnico

na area da Comunicacao.

Desse modo, a presente analise abordara tdo somente questdes técnicas
trazidas pela licitante Ais em seu recurso, formando o opinativo técnico suficiente.
Apds, sera remetido a Comissdo Especial de Licitacdo e a autoridade superior, a

quem cumpre também a apreciagado de questdes do ambito juridico.

A presente analise esta estruturada conforme a ordem de argumentacao
apresentada em recurso, com divisdo em eixos tematicos, para melhor

compreensao.
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1 - DO PEDIDO DE ANULAGAO DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA
APOCRIFA N° 12 (LICITANTE AIS)

A Recorrente insurge-se em face de sua desclassificagcdo do certame. Isso
porque, quando da analise da proposta nao identificada (aleatoriamente ordenada
pelo numero 12), a Subcomissdo Técnica verificou que, para varios dos dias da
analise do Quesito 2, houve extrapolagdo do numero maximo de laudas (duas).
Afirma a Ais que “(...) em nenhum momento, o contetdo de cada dia de analise
excedeu o limite de 2 laudas (A4). A soma final da proposta permanece dentro do
limite de 100 laudas totais, como exigido pelo edital. A mera disposi¢do estética do

conteudo ndo configura descumprimento da clausula”.

Alega que o entendimento da Subcomissao veio de interpretagao restritiva do
Edital, levantando que n&o haveria, em sua proposta, violagdo as normas ou a

isonomia entre os licitantes.

Ocorre que a irresignacao da Recorrente ndo tem fundamento. Veja-se que o
Edital é claro, em seu Anexo IV, que “3.3.2. O texto relativo a Analise Diaria de
Imagem devera ser elaborado em, no maximo, 02 (duas) laudas por dia indicado,
limitando-se a no maximo 100 laudas no ftotal (...)", além de que ha hipotese
expressa de desclassificagao por excesso de laudas, conforme se verifica no mesmo
anexo: “2.2 A proposta técnica — Via N&o Identificada, sera desclassificada se: (...) d)

tiver nimero maior de laudas do que o permitido para cada quesito”.

No caso da proposta apdcrifa 12 (elaborada pela Recorrente), a Subcomissao
verificou que, para varios dos dias analisados, utilizou-se, objetiva e claramente,
numero muito maior de laudas do que o permitido (duas). Veja-se, por exemplo, o
dia 06/09/2024, em que se utilizou, ao menos, cinco laudas e meia para a analise

(paginas 67 a 72):
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OPORTUNIDADE. DIA DA ALFABETIZACAOQ: MELHOR EDUCACAC DO PAIS,
PARANA AVANCA NO EDUCA JUNTOS 6/%20024 JORNAL PONTA GROSSA | GERAL

Resumo e Andlise de Impacto: A noticia destaca o sucesso do Programa Educa Juntos
no Parand, coincidindo com o Dia Mundial da Alfabetizacdo. O estado manteve sua posiclo
de lideranga no Indice de Desenvolvimento da Educagiio Basica (IDEB), alcangando 6,7
pontos nos anos iniciais do ensino fundamental, superando & meta estabelecida. O Programa
Educa Juntos, implementado em 2022, tem sido fundamental para este avango, oferecendo
supgrte aps municipios através de materiais diditicos, ferramentas de monitoramento e
formagio continua para educadores. Atualmente, 73% das criangas paranacnses cstio
alfabetizadas, com uma meta ambiciosa de atingir 100% até o final do sepundo ano do ensino
fundamental. Este progresso alinha-se com o Plano Macional de Educaglio (PNE),
especificamente com a Meta 5, que visa alfabetizar todas as criangas até o final do 3° ano do
ensino fundamenial. O desempenho do Parand supera significativamente a média nacional,
que segundo o dltimo relatorio do INEP (2023), estava em 60,3% de criangas alfabetizadas no
2* ano. O impacto econdmico deste avango ¢ substancial. Estudos do Banco Mundial (2022)
indicam que cada ano adicional de escolaridade pode aumentar os ganhos individuais em até
107%. Considerando que uma alfabetizagdo eficaz € a base para todo o processo educacional, o
progresso do Parand pode resultar em um aumento significative na produtividede e no
desenvolvimento econdmico do estado a longo praze. Estratégias de Comunicagio: Agio
focada na imprensa: Objetivo: Gerar 30 matérias positivas sobre o Programa Educa Junios ¢
seus impactos na alfabetizaglio em velculos de midia regionais e nacionais em 3 semanas.
Plblico-alvo: Jornalistas de educaghio de veiculos regionais e nacionais, influenciadores do
setor educacional. Acdes detalhadas: Organizar um press tour virtual para jomalistas,
mostrando o dia a dia de escolas que implementaram o programa com sucesso. Preparar um
dossié com dados comparativos entre o Parand e outros estados, destacando o progresso na
alfabetizagio. Agendar entrevisias exclusivas com o secretirio de Educaciio e professores que
testemunharam a transformacdo em suas salas de aula, distribuir releases em texto, dudio o
video, KPls: Nimero de matérias publicadas, slcance das publicagfes, tom da cobertura
(positive, neutro, negativo), namers de citagbes do programa em discussbes sobre politicas
educacionais nacionais. Alinhamento: Intepra-se & campanha “Parand Alfabetizado™ da
Secretaria de Educacio, amplificando o alcance das mensagens sobre o sucesso do programa.
Acfio digital inovadora: Ohjetivo: Engajar 100.000 paranaenses em uma campanha digital de
conscientizacio sobre a importancia da alfabetizagio precoce em | més. Piblico-alvo: Pais de
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criangas em idsde pré-escolar e escolar, educadores, e comunidade em geral Agdes
detalhadas: Langar o desafio #MinhaHistoriaDeAlfabetizagio nas redes sociais, incentivando
pessoas a compartilharem suas experiéncias pessoais com alfabetizagio. Criar uma série de
videos animados curtos explicando de forma simples e divertida como funciona o processo de
alfabetizagio no cfrebro das criancas. Desenvolver um quis interativo “Vocé sabe como
ajudar na alfabetizacdo™ para pais e responsdveis, oferecendo dicas priticas ao final. KPLs:
Alcance da hashtag, ndmero de histdrias compartilhadas, visualizages dos videos animados,
nimero de participagies no quis. Alinhamente: Complementa a estraiégia de engajamento
comunitrio do Programa Educa Juntos, envolvendo as familias no processo de alfabetizagio,
Aglto educativa: Objetivo: Capacitar 20% dos professores alfabetizadores da rede poblica em
novas metodologias de alfabetizagio em 4 meses. Pablico-alvo: Professores do 1% & 2° anos do
ensing fundamental da rede poblica. AgBes detalhadas: Lancar uma plataforma online
“Alfabetiza Parana™ com curses, webinars ¢ recursos digitais sobre métodos inovadores de
alfabetizagiio. Organizar um simpdsio estadual de alfabetizacio, trazendo especialistas
nacionais € internacionais para compartilhar melhores praticas. Implementar um programa de
mentoria entre professores experientes ¢ novatos na alfabetizacio. KPls: Porcentagem de
professores que completaram a capacitagdo, avaliagio da aplicagio pritica dos conhecimentos
adgquiridos, melhoria nas taxas de alfabetizagio das wrmas dos professores participantes.
Alinhamento: Forialece o componenie de formagio continuada do Programa Educa Juntos,
focando especificamente na alfabetizagdio, Consideragdes Finais: As aglics propostas tém o
potencial de consolidar @ ampliar o sucesso do Programa Educa Juntos no Parand. Estima-se
que, em um prazo de 12 meses, o estado possa alcangar uma taxa de alfabetizagio de 85%
entre as criangas do 2° ano do ensine fundamental, representando um avango significativo em
diregdo & meta de 100%. Este progresso pode posicionar o Parand como um modelo nacional
de politica de alfabetizacio, potencialmente influenciando estratégias educacionais em outros
estados, A longo prago, o impacto deste avango na alfabetizacdo pode se traduzir em um
aumento de 5% no PIB per capita do estado nos proximos 20 anos, conforme projecies
bascadas em estudos do IPEA sobre o impacto da educagio no desenvolvimento econdmico.
Espera-se também uma redugiio de 30% nas taxas de evas@io escolar nos anos seguintes,

contribuindo para um ciclo virwoso de desenvolvimento educacional e social no Parand.
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OPORTUNIDADE. TITULO: PROGRAMAS INEDITOS DO GOVERNO DO PARANA
GARANTEM INVESTIMENTOS EM EDUCACAO INFANTIL E FORMACAQ EM TI
6092024 TRIBUNA DE CIANORTE (PR) | GERAL

Resumo e Andlise de Impacto: A noticia destaca dois programas inovadores
implementados pelo Governo do Parand: o programa Infincia Feliz, voltado para
investimentos na educacio infantil, ¢ o Talento Tech Parand, focado na formagio em
Tecnologia da Informagio (TI). Estes programas representam uma abordagem abrangente
para melhorar a educagio no estado, desde a primeira infincia até a formagio profissional. O
programa Infincia Feliz, com investimento de RE 391 milhdes para construgiio de 300 novas
creches, tem potencial para atender até 13800 criangas de (0 a 3 anos. Este investimento
alinha-5¢ com a Meta 1 do Plano Nacional de Educagiio (PNE), que visa ampliar a oferta de
educagio infantil em creches. Segundo dades do IBGE (2023), a taxa de atendimento em
creches no Brasil era de 35,6%, indicando que o Parand estd tomando medidas significativas
para superar esse [ndice. O Talento Tech Parana, por sua vez, visa formar 1,000 pessoas em TI
em sua primeira etapa, focando em municipios com menor indice Ipardes de Desempenho
Municipal (IFDM). Esta iniciativa alinha-se com as demandas do mercado de trabalho atual,
De peordo com a Associagiio Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagio e
Comunicagio {Brasscom), o Brasil deve criar 797 mil vagas na drea de tecnologia até 2025,
indicando o poiencial impacito  positive deste  programa na  empregabilidade ¢
desenvolvimento econdmico regional. Adicionalmente, o investimento em sedes para APAEs
demonsira um compromisso com a educagio especial, alinhando-se com a Meta 4 do PNE,
que trata do atendimento educacional especializado. Estratégias de Comunicagio: Agio
focada na imprensa: Objetive: Gerar 50 matérias positivas sobre o8 novos programas
educacionals do Parand em veiculos de midia regionais e nacionais em | més. Pablico-alvo:
Jomalistas de educaglo, tecnologia e desenvolvimento social. Acdes detalhadas: Organizar
uma série de visitas guiadas para jomalistas 45 novas creches e sos centros de formacio em
TI. Preparar um documento com dados comparativos mostrando o impacto projetado desses
programas no cendrio educacional € econdmico do estado, distribuir releases em texto, dudio e
video, Agendar entrevistas exclusivas com o governador e secretifios envolvidos nos
projetos, KPIs: Namero de matérias publicadas, alcance das publicaghes, tom da cobertura
(positivo, neutro, negativo), nimero de solicitapfes de informagies adicionais por jornalistas.
Alinhamento: Integra-se 4 campanha “Parana Inovador na Educegio”, amplificando o alcance
das mensagens sobre os novos programas. Acio digital inovadora: Objetivo: Engajar 2000000
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paranaenses em uma campanha digital sobre oz beneficios dos novos programas educacionais
em 2 meses, Piblico-alvo: Pais de criangas em idade pré-escolar, jovens interessados em TI,
educadores e comunidade em geral. Agdes detalhadas: Langar o desafio #FuturoParanaense
nas redes sociais, incentivando as pessoas a compartilharem suas expectativas e historias
relacionadas aos novos programas. Criar uma série de videos 360° mostrando o interior das
novas creches e os laboratdrios de TI Desenvolver um quis interativo “Descubra seu
potencial tech” para jovens imeressados no programa Talento Tech, KP1s: Alcance da hashtag,
nimero de historias compartilhadas, u'isualimn;ﬂ-cg dos videos 3607, nimers de participagdes
no guis. Alinhamento: Complementa a estratégia de divulgagio dos novos programas,
envolvendo a comunidade de forma interativa. Ag¢io educativa: Objetive: Capacitar 80% dos
gestores municipais de educagiio sobre a implementagdio ¢ beneficios dos novos programas
em 3 meses, Plblico-alve: Secretirios municipais de educacho, diretores de escolas,
coordenadores pedagbgicos, Aglies detalhadas: Langar uma plataforma online “Educagio
Parand 2030" com informagdes detalhadas sobre os programas, webinars explicativos e
recursos para implementacio local. Organizar wm ciclo de workshops repionais pam
apreseniar os programas e tirar dividas. Implementar um sistema de mentoria enire
municipios que j& iniciaram a implementagiic e aqueles que estio comegando. KPls:
Porcentagem de gestores que completaram a capacitagio, nimero de municipios que aderiram
aps programas apds a capacitago, avaliagio da compreensfo dos programas pelos
participantes. Alinhamento: Fortalece a implementagiio eficaz dos noves programas em todo o
estadn, parantindo gque os pestores locais estejam  bem  informados e preparados.
Consideragbes Finais: As agbes propostas tém o potencial de maximizar o impacto e a
visibilidade dos novos programas educacionais do Parand. Estima-se que, em um prazo de 18
meses, o estado possa sumentar em 30% o atendimento em creches e formar 5.000
profissionais em Tl, contribuindo significativamente para o desenvolvimento educacional e
econdmico. A longo prazo, o impacto desses programas pode se traduzir em um aumento de
7% no PIB per capita do estado nos prdximos 15 anos, considerando os beneficios da
educacio infantil de qualidade e da formagdo em areas de alta demanda como TI. Entre os
resultados, espera-ze uma reducio de 25% na desigualdade educacional entre 0z municipios
do estado, promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e sustentivel em todo o Parana.
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VULMERABILIDADE. TITULO: Seed-PR FAZ CONTRATACAD MILIONARIA E SEM
LICITACAD PARA AMPLIAR POLITICA DE PERSEGUICAD NAS ESCOLAS
06092024 APP SINDICATO (PR) | GERAL

Resumo & Andlise de Impacto: A noticia relata uma investigagio da APP-Sindicato
que revela um aumento de 541% nos gastos da Secretaria da Educagio (Seed-PR) do Parand
com consultorias privadas, totalizando mais de RS 16,5 milhSes anuais em contratos sem
licitagdo. Um contrato especifico com a Fundagio Getilio Vargas, destinade a fornecer
consulioria aos Micleos Regionais de Educagio, € criticado por supostamente intensificar a
pressfio e perseguiclo nas escolas. Este cendrio levanta sérias questles sobre a gestdo de
recursps plblicos e as prioridedes da administragio estadual na educagio. (0 aumento
EXpressivio nos gastos com consultorias contrasta com a falts de pagamento de dineitos aos
servidores, come o reajuste do piso necional do magisiério e a data-base, gerando uma
defasagem salarial estimada em 34%. A situaciio descrita pode ter implicagtes significativas
para a qualidade da educagdo no estado. Segundo estudos da OCDE (2023}, a valorizagBo dos
professores e a melhoria das condigbes de trabalho sSo fatores cruciais para o desempenho
educacional. A politica de pressio ¢ metas inatingiveis, alisda & falta de valorizagio
profissional, pode levar o um aumento no estresse e burnoul dos educadores, impactando
negativamente o ambiente escolar ¢ o aprendizado dos alunos. A contratagio sem licitagdo de
valores to expressivos levanta questdes sobre transparéncia e possivel violaglo da Lei
8.666/93 (Lei de Licitagbes), podendo resultar em investigagies por parte de orgdos de
controle. Estratégias de Comunicago: Ao focada na imprensa: Objetivo: Gerar matérias
explicativas sobre o uso de recursos plblicos na educagio do Parand em veiculos de midia
regionais € nacionais em 2 semanas. Piblico-alvo: Jomalisias de educagiio. Agles detalhadas:
Oreanizar uma coletiva de imprensa e apresentar os dados, distribuir releases completos.
Preparar um documento detalhado com os investimentos diretos na educagio nos dltimos 5
anos, KPls: Mamero de matérias publicadas, alcance das publicagfies, nimero de pedidos de
informagio  adicionais por jornalistas, mengies em editoriais de grandes wveiculos.
Almhamento: Integra-se & campanha “Transparéneia na Educagio™ do sindicato, promovendo
a fiscalizagio do uso de recursos pliblicos. Agio digital inovadora: Objetivo: Engajar cidados
paranaenses em uma campanha digital de conscientiza¢io sobre o uso de recursos na
educagio em 1 més. Pablico-alvo: Pais de alunos, educadores, e cidadBos interessados em
politicas piblicas.  Permitir que os jornalistas entendam ¢ comparem os valores de

investimentos dirclos nas escolas. Criar conteddo para redes sociais explicando de forma
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simples o impacto positivo das agdes. Desenvolver um bot na pagina da Seed que responde a
perpuntas sobre o orcamento da educacio no estsdo. KPls: Namero de visitas so site,
engajamento, nimero de interagdes com o bol. Alinhamento: Complementa a estratégia de
transparéncia, omando os dados mais acessiveis ao plblico geral. Agdio mobilizadora:
Objetive: Onganizar audiéncias pliblicas sobre o tema em diferentes regilles do estado em 2
meses, Poblico-alve: Vercadores, deputados estaduais, conselhos de educagio, associagies de
pais ¢ mestres. Agfes detalhadas: Articular com cdmaras municipais e assembieia legislativa a
realizagio de audiéncias pablicas. Preparar um kit de mobilizagio digital para ampla
participagdio das comunidades nas audigncias. KPls: Nomero de participantes nas audiéncias.
Alinhamento: Fortalece a atagio politica do sindicato, envolvendo diferentes atores na
discussfio sobre 0 uso de recursos na educagio. Consideragfies Finais: As agles propostas tém
o potencial de gerar um amplo debate piblico sobre a gestio de recursos na educagio do
Parana. Estima-se que, em um prazo de 3 meses, possa haver um aumento na coberfura
mididtica sobre o tema de forma clara e ransparente. O caso pode se tornar um precedente
importante para a discussiio sobre transparéncia e efici€éncia no uso de recursos pablicos na
cducaglio em nivel nacional, potencialmente influenciando politicas piblicas e priticas de

gestdo em outros estados.

OPORTUNIDADE, TITULO: NOVO EDTAL SELECIONA MATERIAIS DIDATICOS
VOLTADOS A AVALIACAD DA EDUCACAO NA REDE ESTADUAL 09092024
JORNAL PONTA GROSSA (PR) | GERAL

Resumo ¢ Analise de Impacto: A Secretaria da Educeciio do Parand langou um edital
de chamamento pablico para selecionar materiais diditicos focados no Sistema de Avaliagio
da Educagio Basica (SAEB), visando melhorar o desempenho dos alunos nas redes estadual e
municipal. O foco estd nos materiais para o 5 ano do Ensino Fundamental ¢ 3° série do
Ensino Médio, com previsfio de uso a partir de 2023, Esta iniciativa alinha-se com as metas
do Plano Macional de Educagdo (PME), especialmente a Meta 7, que visa fomentar a
gualidade da educaglo basica em todas as etapas e modalidades. O Parana i demonstra bom
desempenho no SAEB, liderando em lingua poriuguesa no ensine médio e em matematica nos
anos finals do ensino fundamental. A estratégia de focar em materiais especificos para o
SAEB pode ter impactos significativos. Estudos do Instituto Macional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (IMEP) indicam que a familiaridade com o formato e conteddo

72

A situagcdo acima verificada seria suficiente para alijamento da licitante do
certame. Nao bastasse isso, houve ainda reincidéncia em relagao a diversos outros

dias analisados, como apontado pela avaliadora Giselle:
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LICITANTE:

12

INICIO DO CONTEUDO DO
CADERNO:

"A revolugdo digital esta transformando o cendrio edu cacional no
mundo. Acelerado pela pandemia da COVID-19, que contou com
um aumento no uso de plataformas de aprendizado online,
ferramentas de videoconferéncia Y

AVALIADOR (A):

GISELLE MARQUETTE NICARETTA

TOTAL DE PONTOS:

36

INCORREU EM UMA DAS
HIPOTESES DO ITEM 2.2 DO
ANEXO IV DO EDITAL OU
OUTRA HIPOTESE DE
DESCLASSIFICAGAD?

Sim. Eara o Quesito n® 2, houve excesso de laudas para cada
dia, a exemplo dos dias 01/08/2024 (paginas 18 a 21),
05/08/2024 (paginas 22 a 25), 06/08/2024 (paginas 26 a 29),
07/08/2024 (paginas 29 a 32), 14/08/2024 (paginas. 37 a 40),
16/08/2024 (paginas. 40 a 43), 20/08/2024 (paginas 45 a 48),

29/08/2024 (paginas 57 a 60), 05/09/2024 (paginas 64 a 66),
06/09/2024 (paginas 67 a 71), em que foram utilizadas mais de
duas laudas para a analise de cada dia. A desclassificago esta

embasada nos itens 2.2 e 3.3.2 do Anexo IV do Edital.

A PROPOSTA ESTA EM Nio
DESACORDO COM AS REGRAS '
DE FORMATAGAO (ITEM 1,2 DO
ANEXO IV DO EDITAL)?

Verifica-se claramente que nao se trata de mera disposicao estética do

conteudo, mas de infragédo evidente do limite estipulado em Edital.

Diante disso, irregular seria a mantencga da proposta apécrifa 12 na licitagao,
porquanto se utilizou de numero muito maior de laudas para varios dos dias, ao
passo que as demais licitantes classificadas respeitaram o limite maximo de duas
laudas por dia. Admitir isso seria colocar em desvantagem as licitantes que
observaram as regras do Edital.

Assim, mantém-se a desclassificacdo da proposta apécrifa 12 por

descumprimento objetivo do limite de laudas por dia estipulado para o Quesito 2.

2 - CONCLUSAO
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SECRETARIA DA COMUNICACAO

Apoés analise técnica das razdes contidas no recurso interposto pela licitante

Ais, esta Subcomissao Técnica:

Sugere que sejam indeferidos todos os pedidos do recurso interposto
pela empresa AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA.

Encaminha-se a Comissao Especial de Licitagao para apreciacao e decisao.
Curitiba, data da assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

ub CIDENEI CRISTIAN ALLEBRANDT
g Data: 06/08/2025 15:12:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

(assinatura eletrénica) (assinatura eletrénica) \@ssiaturd ereuonid)
Marcos Henrique Xavier Vicente Giselle Marquette Nicaretta Cidenei Cristian Allebrandt
Membro 2° Suplente da Membro da Subcomissao Membro da Subcomissao
Subcomissdo Técnica pela SECOM Técnica pela SEED Técnica pela Sociedade Civil
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