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G OVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICAGAO

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023 - SETU
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Impugnante: Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana —
SINAPRO/PR.

Protocolo: 21.697.467-0

Data de recebimento: 09/02/2024

Prazo para analise: 16/02/2024 (trés dias uteis)

Finalizagcao da analise: 16/02/2024

1. PRELIMINARMENTE

A impugnacao foi interposta tempestivamente pelo Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado do Parana — SINAPRO/PR, encaminhada via e-mail no dia
09/02/2024 as 15:35 hrs (sob a justificativa de impossibilidade de protocolo
presencial ou pelo e-protocolo), com fundamento no item 3.1 do Edital da
Concorréncia Publica n® 001/2023/SETU, bem como na Lei Federal n.° 14.133, de
2021 e do Decreto n.° 10.086, de 2022.

Visto que a impugnacao foi encaminhada a SECOM no dia 09/02/2024, que a
data de inicio para o calculo do prazo legal de trés dias uteis iniciou-se em
14/02/2024 (primeiro dia util seguinte - art. 183 Lei 14.133/2021), e que nos dias 12,
13 e 14 (até as 14 hrs) ndo havera expediente na SECOM (Decreto 4428 de 15 de

dezembro de 2023), o prazo para oferecimento da resposta finda em 16/02/2024.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS

Inicialmente, quanto a questdes formais, pleiteia a impugnante que o Edital
contenha as seguintes alteracdes:

“Item 1.2: na 52 e ultima linha, apds “... fevereiro de 1966...”, incluir “alterado
pelo Decreto n° 4.563/2002”.
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“Item 4.1: apos o item 4.1, é necessario incluir o subitem 4.1.1, com o
seguinte teor:”, incluindo diversos outros servicos como objeto da contratagao.

“Item 4.6: a redacao esta equivocada: a forma de execucao é simplesmente
indireta”.

“Subitem 5.3.3: na 12 linha faz referéncia a “... referidas no item alinea b do
item 5.3”, e o item 5.3 ndo tem alineas. Por acaso a redagcdo correta nao seria “...
referidas no subitem 5.3.6...”7?”

“Subitem 5.6.2: na 12 linha é afirmado “... que recebeu da Comissao Especial
de Licitagao, o arquivo padronizado...”, e o Edital, no topico 7, menciona “invélucros”
e nao “arquivo”. O mesmo ocorre no subitem 9.2.1.1.2.”

“Subitem 5.6.4: na 42 e ultima linha, ao invés de “Carta Convocatéria”, deve
ser “Edital”.

“Subitem 9.2.1.2.1: na 22 linha, eliminar “de que trata o item 10.7”, porque o
citado item refere-se ao “Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via NAO Identificada”,
enquanto que o subitem 9.2.1.2.1 dispde sobre o “Plano de Comunicag¢ao Publicitaria
— Via IDENTIFICADA”.

“Subitem 10.7.1: o texto esta equivocado. O 6rgao licitante € a SECRETARIA
DO TURISMO, e nao o Poder Executivo do Estado do Parana”. Faz as mesmas
consideragdes quantos aos itens 10.7.1; 10.7.1.1; 10.7.2; 10.7.3; 10.9.

“Subitem 10.16.1: na 1?2 linha, ao invés de “propostas”, deve ser “relatos”. No
contexto, sdo documentos diferentes entre si, e pode confundir”.

“Item 11.2, Quesito 1, Subquesito 2, Critério “a”: na alinea “a”, ao invés de
“... exposto no Anexo I”, deve ser “... exposto no Anexo |-B”.

“Subitem 13.4.1: na tabela, ao mencionar o item 13.3, ha referéncia as
alineas “a”, “b”, “c” e “d” e ocorre que o item 13.3 NAO tem alineas. O proprio item

13.3 faz mencgao a “... elencados no item 13.4, alinea “a”...”, e também o item 13.4
NAO tem alinea. E necessario verificar se, ao invés de “alineas”, ndo deveria ser
“subitens”.

“Subitem 19.12.2, alinea “b”: na 42 linha, alinea “b”, o texto deve ser iniciado

Paldcio Iguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n°, 3° andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 WWWw.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Flavia de Ramos Maia (XXX.604.799-XX) em 16/02/2024 18:45 Local: SECOM/DG. Assinatura Simples realizada por: Willian dos
Santos Silva (XXX.617.018-XX) em 16/02/2024 18:42 Local: SECOM/DP. Inserido ao protocolo 21.713.136-7 por: Jessica Maia Vieira em: 16/02/2024 18:30. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




v [ [rs. 52\

L

PARANA ‘Y &

G OVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICAGAO

com a palavra “abrir”, pois os Invélucros n° 1, estao fechados, como esclarecido no
subitem 9.2.1.1.5 do Edital”.

“Item 19.14: na 42 linha, e na 72 linha, apo6s “... das licitantes presentes...”,
incluir “classificadas no julgamento das Propostas Técnicas”, porque somente elas
poderao ser convocadas para a Sessao de abertura das Propostas de Precos.”

“Subitem 21.1.1: a redacao estd equivocada, porque no decurso do
Procedimento Licitatério ndo ocorreu a entrega de arquivos e, portanto, ndo pode ter
ocorrido a abertura de quaisquer arquivos”.

“Item 23.3: na 22 linha, apods “pelo contratado”, incluir “e/ou Fornecedores de
servigos especializados e/ou Veiculos”.

“Item 24.10: na 32 e ultima linha, apds “... prepostos ou contratados...”, incluir
“excecao feita aos contratados por ordem e conta do Contratante”. Os contratados
por ordem e conta do Contratante — Fornecedores e Veiculos — respondem pelas
acdes danosas causadas por seus empregados e prepostos ao Contratante”.

“Item 26.1: ao final da ultima linha, acrescentar “incluidas as Normas-Padrao
da Atividade Publicitaria, tuteladas pelo CENP”.

“ltem 29.7 e subitem 29.7.1: em ambos, substituir “Administracdo Publica”
ou “Administracdo”, por “Secretaria de Estado do Turismo” ou, simplesmente
“SETU”.

“Item 31.4: ao final da 32 linha, incluir “se a ele imputavel”. Importante
lembrar sempre, que a Agéncia contratada fara a supervisdo dos servigos de
execucgao externa e dos servicos de divulgacao: ela ndo executara tais servigcos”.

“Item 31.21: ao final da 42 linha, acrescentar a frase “... com redacao dada
pelo art. 178, da Lei n® 14.133/21”.

“ltem 31.23: na 12 linha, eliminar

. € a abertura dos arquivos com as
Propostas”, substituindo-a por “dos involucros contendo as Propostas Técnicas e de

Precos...”, exatamente como consta do item 7.2 do Edital.”
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Aduz ainda que “todos os critérios indicados para valoragao dos “Principais
Clientes”, ferem o principio da isonomia previsto no art. 11°, inc. Il, da Lei n°
14.133/21”, de modo que a legislacdo “ndo prevé a prestacdo de servigcos
publicitarios prestados por intermédio de Agéncia de Propaganda que ja tenha
atendido Cliente da area publica”.

Afirma ainda que todos os critérios eleitos com relagdo a capacidade de
atendimento estdo equivocados, sugerindo que seja consultado o modelo
disponibilizado pelo Governo Federal.

Sustenta que os critérios “indicados no Edital em analise sdo dissociados dos
Quesitos”.

Defende que os subitens 11.2.2.2 e 11.2.2.3 devem ser eliminados.

Defende também que o item 11.6 deve ser eliminado, porque nao existe
amparo legal de que a formagao da equipe deve ser composta por profissionais com
formacdo académica e com experiéncia profissional, o que sera valorado ja no
julgamento das propostas, pois a celebracao do contrato € incerta.

Pretende também que “No tépico 11, item 11.10, € necessario incluir um
subitem 11.10.1, com o seguinte teor: “11.10.1 ndo alcangar, no total, a nota minima
de __ (__ ) pontos.” E necessario a inclusdo de nota minima, chamada nota de
corte, para agrupar Propostas Técnicas criativas e viaveis e, entre elas, apurar a
Proposta de Pregos mais vantajosa”.

Quanto ao item 12.4, afirma que “A licitante sé estd comprometida com os
tributos e encargos sociais incidentes sobre os servigos por ela executados”.

Defende que o item 14.4 deve ser eliminado, porque “No tipo “Técnica e
Preco”, a negociagdo somente se justifica quando a Proposta vencedora for superior
ao valor estimado para execucado do contrato, o que € impossivel ocorrer em se
tratando de licitacao objetivando a contratagcdo de servicos publicitarios: a Proposta

de Precos é feita em termos percentuais.”
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Quanto aos documentos de habilitacdo, defende que deve ser incluido o
termo “ou Declaracdo de Nao Contribuinte”, pois a agéncia de propaganda
desenvolve atividade econdmica nao sujeita a tributos estaduais.

Quanto aos subitens 16.2.2.3 e 16.2.2.5.2, afirma que deve ser eliminado o
“Grau de Endividamento (GE)”, e substituir por “Solvéncia Geral”, que resultara da
aplicacdo da seguinte férmula”, que sera substituido por outra formula, pois “a
atividade econbmica publicitaria € de natureza intermediaria, e a avaliagcdo pelo
“Grau de Endividamento” distorce o resultado final”.

Na mesma linha, pretende que seja eliminada a “comprovacado da
Disponibilidade Financeira Operacional” do subitem 16.2.2.3, porque “Agéncia de
Propaganda atua POR ORDEM E CONTA DO CLIENTE, nos termos do art. 3° da Lei
n° 4.680/65, e todos os custos, despesas etc.. constituem énus do Contratante”.

Assim, afirma que também devem ser eliminados todos os calculos indicados
na o. 34 e 35, até o subitem 16.2.2.4 do Edital.

Quanto ao termo de referéncia, a impugnante manifesta-se no que segue.

Subitem 10.1.2 do TR: “na 12 linha, ao invés de “as suas expensas”, deve ser
“sem Onus para a Contratante”, porque “A Agéncia contratada nao pode ser
responsabilizada pela refacdo de servigos efetuados por terceiros, assumindo-lhe os
custos. A Agéncia contratada determina a refacdo dos mesmos por aqueles que os
executaram incorretamente”.

Defende ainda que os “Subitens 10.1.6 e 10.1.7 devem ser eliminados. Os
profissionais publicitarios sdo dotados de alto nivel intelectual e ndo se sujeitam as
regras contempladas nos subitens em referéncia”.

“Subitem 10.1.8: na 22 linha, apds “... na legislacao especifica...”, incluir “em
relacdo aos servigos por ela prestados...”, porque Os Fornecedores, Veiculos e
demais Meios de Divulgagao tém iguais responsabilidades em relagdo aos servigos
por eles prestados ao Contratante”.

“Subitens 10.1.18 e 10.1.19: devem ser eliminados. A presente Concorréncia

visa a contratacao de servigos de publicidade, assim definidos no item 4.1 (e subitem
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4.1.1) do Edital, e eles ndo compreendem servigos de tecnologia”.

“Subitem 10.1.20.2: eliminar o texto existente no Termo de Referéncia, e
substitui-lo por: “Os direitos patrimoniais de autor das ideias, campanhas, pecas e
materiais publicitarios concebidos pela Contratada, por meio de seus profissionais e
prepostos em decorréncia deste contrato, que sejam de titularidade dela, passam a
ser do Contratante, ressalvados os direitos de terceiros;”

“Subitem 10.1.20.1: deve ser eliminado”.

“ltem 16.2: na 12 linha, ao invés de “... item 15.1..”, deve ser item
16.1...7".

“Topico 22: na 12 linha, apds “... incorram em infracdes...’

7

, incluir “que lhe
possam ser imputaveis...”, sempre tendo presente que o contrato de prestacdo de
servigos de publicidade € executado pela Agéncia, pelos Fornecedores de servigos
especializados e pelos Veiculos/Meios de Divulgagao”.

Quanto ao Briefing, afirma que “O texto introdutério conflita com o item 1.1
do Edital, que assegura aos interessados, que a CONCORRENCIA 001/2023 é
realizada pela SETU. No Briefing consta que a SECOM é que realiza a licitagao.
Necessario unificar as informacgoes”.

Quanto ao Anexo lll — Modelo de Declaragao, “O mesmo equivoco supra
apontado ocorre a partir da 72 linha do texto da Declaragado. Necessario unificar as
informacgdes, incluindo na providéncia também os Anexos IV-A; IV-B e IV-C.”

Quanto as dotagdes orcamentarias, “Em “Natureza da Despesa”, ao invés de
“Servicos Técnicos Profissionais”, deve ser “Servigcos Técnicos Operacionais”.

Quanto ao Anexo VIl e terceiro paragrafo do Anexo VIlI, afirma que ocorre
confusdo entre Secom e Setu.

Quanto a minuta do Contrato, defende que devem ser adequadas todas as
consideracgoes feitas ao Edital e ao TR e, ainda:

“Subitem 2.1.3: na 12 linha, ao invés de *“
subitem 2.1.1.1".

. ho item 2.1.1”, deve ser “no

“Item 5.7: na 22 linha, ha mengéo aos “percentuais maximos constantes do
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item 10.2, alineas “b” e “d”...”, e o item 10.2 ndo tem alineas. Necessario verificar
onde se encontram tais percentuais maximos e proceder a corregao”.

“Item 5.21: a redacdo esta equivocada. O item 5.21 refere-se aos
documentos e informacdes que deverao ser apresentadas ao Contratante, para
autorizagao do plano de midia off e/ou on de cada agao ou campanha publicitaria”.

“Subitem 5.23.4: ao final da 22 linha, acrescentar “apenas para arquivo”;

“Item 5.33: ao final da 62 linha, acrescentar “desde que nao contratados por
conta e ordem do Contratante”;

“Item 5.40: ao final da 5?2 linha, acrescentar “no que Ihe for afeto”; g. Iltem
5.41: ao final da 22 linha, acrescentar “por ela executados”;

“Item 8.3: na 4? linha, ha mencdo ao “item 8.1, alinea “a”...”, e o item 8.1
NAO possui alinea alguma. Necessario ajustar o texto;

“Subitem 10.1.2: na 22 linha, eliminar “... durante e...”, e na 32 linha, eliminar
“... ou fornecedores”;

“Subitem 10.2.3: na 12 linha, ao invés de “... utilizagdo de pegas...”, deve ser
“... reutilizacao de pecas...”;

“Subitem 10.4.2: ao final da 42 e ultima linha, acrescentar “... mediante

reembolso de custos”;
“Subitens 13.1.1 e 13.1.2: em ambos, na 12 linha, apds “... emitida em ...”,
incluir “... nome da ...” para dar sentido a disposicao;

1]

“Subitem 13.4.3: na 22 linha, ao invés de “... tratam os subitens 13.1.1 a
13.1.3”, deve ser “... trata o subitem 13.1.1”, Unico aplicavel a servigos internos;

“Item 13.8: ha um equivoco quanto ao prazo para pagamento das despesas:
€ de 30 (trinta) dias, como disposto no item 13.8, ou de 90 (noventa) dias, como
consta do item 13.17

“Subitem 13.18.2: apds “... Contratada ao fornecedor...”, acrescentar “e/ou

veiculo”, pois foi omitido.

3. DA ANALISE DA MANIFESTACAO
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Esclarecimento inicial: Da legislagao aplicavel e da utilizagao de minuta

padronizada pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente processo licitatorio encontra-
se em consonancia com as regras previstas na Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010
e aplicacado, de forma complementar, da Lei Federal no 14.133, de 01 de abril de
2021, da Lei Federal n° 4.680, de 18 de junho de 1965, do Decreto Federal n°
57.690, de 1° de fevereiro de 1966 e do Decreto n.° 10.086, de 2022, conforme
mencionado preambularmente no Edital.

Ademais, relembre-se que mesmo a Lei 14.133/2021 é aplicada de forma
subsidiaria a presente contratacao, tendo em vista que, tratando-se de servigos de
publicidade, € a Lei 12.232/2010 que rege o procedimento licitatorio e os contratos.

Por fim, dispde o art. 25, §1° da Lei 14.133/2021 que: “Sempre que o objeto
permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes”. Ainda, regulamenta o Decreto Estadual 3.203/2015 que Art. 2.°
“Compete ao Procurador-Geral do Estado, com a observancia de procedimentos
estabelecidos em Resolucdo por ele editada, a aprovagao, alteracido, revisao,
retificagdo e o cancelamento das minutas padronizadas a que se refere este
Decreto”.

Para a presente licitagcao, utilizou-se de minuta padronizada para contratacao
de servigos de publicidade pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana, conforme
disponibilizado no sitio eletrénico https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-
Padronizadas-Lei-141332021-e-Decreto-Estadual-100862022.

Feita tal ressalva, passa-se a analisar o mérito das alegagdes.

Das solicitacoes de correcao do texto que nao alteram as propostas

Inicialmente, quanto a questdes formais, pleiteia a impugnante que o Edital
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contenha as seguintes alteragdes:

e “ltem 1.2: na 52 e ultima linha, apds “... fevereiro de 1966...”, incluir “alterado pelo
Decreto n°® 4.563/2002”.

Entende-se que referida mencdo € desnecessaria, pois quando se faz
referéncia a uma determinada legislagao, diz respeito aquela que se encontra vigente
— considerando, portanto, todas as alteragdes realizadas em seu texto até a presente
data.

o “ltem 4.1: apds o item 4.1, é necessario incluir o subitem 4.1.1, com o seguinte
teor:”, incluindo diversos outros servigos como objeto da contratagao.

A escolha das atividades que irdao integrar a futura contratacdo &
discricionaria do 6rgao contratante. Ademais, percebe-se que o objeto mencionado

no item 4 é amplo e contempla as sugestdes dadas pela impugnante.

e “ltem 4.6: a redagdo esta equivocada: a forma de execugdo € simplesmente
indireta”.

Por meio do presente Edital, pretende-se contratar agéncias (portanto,
terceiros) para executar servicos englobados no item 4 do Edital. Conceitua-se
regime de execucao indireta “na forma pela qual a Administracao Publica contrata
com terceiros a realizagao de uma obra, servigo ou fornecimento”'. Altera-se o item
4.6 do Edital para o fim de constar a seguinte redacgao: “Fica estabelecida a forma de

execucao direta, sob o regime de empreitada por pre¢o unitario”.

e “Subitem 5.3.3: na 12 linha faz referéncia a “... referidas no item alinea b do item
5.3”, e o item 5.3 ndo tem alineas. Por acaso a redagao correta nao seria “... referidas

no subitem 5.3.6...”?”

1

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2130/1/M%C3%B3dulo 6 LOGISTICA SUPRIMENTOS LEI 8666.p
df
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A referenciacao € ao item 5.3.2.

e “Subitem 5.6.2: na 12 linha é afirmado “... que recebeu da Comissao Especial de
Licitagao, o arquivo padronizado...”, e o Edital, no tépico 7, menciona “involucros” e
nao “arquivo”. O mesmo ocorre no subitem 9.2.1.1.2.”

Arquivo, segundo a definicdo do Dicionario Aurélio, € o “conjunto de

documentos” e, portanto, pode ser utilizado como sinénimo da palavra Invélucro.

e “Subitem 5.6.4: na 42 e ultima linha, ao invés de “Carta Convocatoria”, deve ser
“Edital”.

No meio licitatorio e de contratos administrativos, carta convocatoria — ou
instrumento convocatorio - sdo utilizados como sinbnimo de Edital de licitagao e,

portanto, em nada altera o certame.

e “Subitem 9.2.1.2.1: na 22 linha, eliminar “de que trata o item 10.7”, porque o citado
item refere-se ao “Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via NAO Identificada”,
enquanto que o subitem 9.2.1.2.1 dispde sobre o “Plano de Comunicagao Publicitaria
— Via IDENTIFICADA”.

A mencao é ao Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Identificada, de que

trata o item 10.8, 0 que em nada altera a proposta ou as condi¢gdes do certame.

e “Subitem 10.7.1: o texto estd equivocado. O érgao licitante € a SECRETARIA DO
TURISMO, e nao o Poder Executivo do Estado do Parana”. Faz as mesmas
consideragdes quantos aos itens 10.7.1; 10.7.1.1; 10.7.2; 10.7.3; 10.9.

Nao merece acolhimento a pretensao da impugnante porque, uma vez que o
certame objetiva a contratacdo do servico para uma Secretaria que, por sua vez, é
um orgao que nao tem personalidade juridica, sendo corretas as mengdes ao Poder
Executivo do Estado do Parana, a quem ela é vinculada, constando, inclusive da

minuta contratual.

Paldcio Iguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n°, 3° andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 WWWw.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Flavia de Ramos Maia (XXX.604.799-XX) em 16/02/2024 18:45 Local: SECOM/DG. Assinatura Simples realizada por: Willian dos
Santos Silva (XXX.617.018-XX) em 16/02/2024 18:42 Local: SECOM/DP. Inserido ao protocolo 21.713.136-7 por: Jessica Maia Vieira em: 16/02/2024 18:30. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




510Cs,
20 =0,
&0\
[Fs. 60 Y\

_ 2 mov._ 5 )8
PARANA U

G OVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICAGAO

<\

o f;'f/

—

Todos os 6rgaos surgem por meio da desconcentracao administrativa e, por
consequéncia, continuam alinhados aos objetivos e valores da pessoa juridica a que
se vinculam, sem exclusdo da relacdo de hierarquia inerente desta técnica
administrativa. A Secretaria de Estado de Turismo segue as diretrizes e esta alinhada
com o Poder Executivo do Estado do Parana até mesmo pelo Sistema Estadual de
Comunicagao como referido no Decreto n° 2663/2023.

Assim, exigir, por exemplo, que no raciocinio basico seja verificado se a
licitante compreende as fungdes e papel do Poder Executivo do Estado do Parana
(item 10.7.1) ndo é desarrazoado ou desproporcional.

Ainda, o texto, da forma como esta escrito, ndo tem a capacidade de gerar
qualquer confusdo para as licitantes, tendo em vista que o Briefing deixa claro o
direcionamento da proposta: para a Secretaria do Turismo.

Por fim, € importante relembrar que o Edital utilizado para a presente
licitacao € padronizado e podera ser utilizado todos os 6rgaos integrantes do Poder
Executivo do Estado do Parana. Assim, é razoavel que sejam utilizados termos que
possam ser utilizados em todos os certames, sem prejuizo da utilizagdo da minuta, o
que traz celeridade para o processo licitatorio e padronizagdo na contratacdo dos

Servigos.

e “Subitem 10.16.1: na 12 linha, ao invés de “propostas”, deve ser “relatos”. No
contexto, sdo documentos diferentes entre si, e pode confundir”.

Nao deve ser acolhida a sugestdo, porque o termo “proposta” foi utilizado
justamente por estar referenciando o trecho “propostas por ela e implementadas por

seus clientes” dispostas no item anterior. Nao ha risco de incompreensao.

e “ltem 11.2, Quesito 1, Subquesito 2, Critério “a”: na alinea “a”, ao invés de “...
exposto no Anexo I”, deve ser “... exposto no Anexo I-B”.
Sem alterar a proposta ou as condi¢cdes do certame, no Iltem 11.2, Quesito 1,

Subquesito 2, Critério “a”, deve constar a referenciagdo ao Anexo I-B.
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e “Subitem 13.4.1: na tabela, ao mencionar o item 13.3, ha referéncia as alineas “a
“b”, “c” e “d” e ocorre que o item 13.3 NAO tem alineas. O préprio item 13.3 faz
menc3o a “... elencados no item 13.4, alinea “a”...”, e também o item 13.4 NAO tem
alinea. E necessario verificar se, ao invés de “alineas”, ndo deveria ser “subitens”.
Sem alterar a proposta ou as condi¢gdes do certame, todos os quesitos

previstos na tabela do item 13.4.1 devem referenciar o subitem 13.3.1.

e “Subitem 19.12.2, alinea “b”: na 42 linha, alinea “b”, o texto deve ser iniciado com
a palavra “abrir”, pois os Involucros n° 1, estdo fechados, como esclarecido no
subitem 9.2.1.1.5 do Edital”.

Nao se acolhe o argumento, porque o fato de “retirar” o conteudo do

involucro pressupde a necessidade de sua abertura.

e “ltem 19.14: na 42 linha, e na 72 linha, apds “... das licitantes presentes...”, incluir
“classificadas no julgamento das Propostas Técnicas”, porque somente elas poderao
ser convocadas para a Sessao de abertura das Propostas de Precos.”

Nao merece acolhimento, porque € possivel identificar todos os presentes e

coletar suas assinaturas, nao havendo nenhuma vedacao legal ou editalicia.

e “Subitem 21.1.1: a redacao esta equivocada, porque no decurso do Procedimento
Licitatério ndo ocorreu a entrega de arquivos e, portanto, ndao pode ter ocorrido a
abertura de quaisquer arquivos”.

Remete-se a resposta anteriormente realizada, no que toca a palavra

“arquivo”.

e “ltem 23.3: na 22 linha, apds “pelo contratado”, incluir “e/ou Fornecedores de
servigcos especializados e/ou Veiculos”.

Nao deve ser acolhido, porque a relagao contratual € exclusivamente com a

Paldcio Iguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n°, 3° andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 WWWw.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Flavia de Ramos Maia (XXX.604.799-XX) em 16/02/2024 18:45 Local: SECOM/DG. Assinatura Simples realizada por: Willian dos
Santos Silva (XXX.617.018-XX) em 16/02/2024 18:42 Local: SECOM/DP. Inserido ao protocolo 21.713.136-7 por: Jessica Maia Vieira em: 16/02/2024 18:30. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




v [ [Rs. 62\

L

PARANA ‘Y &

G OVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICAGAO

contratada, quem devera emitir as faturas.

o “ltem 24.10: na 32 e ultima linha, apds “... prepostos ou contratados...”, incluir
“excecao feita aos contratados por ordem e conta do Contratante”. Os contratados
por ordem e conta do Contratante — Fornecedores e Veiculos — respondem pelas
acOes danosas causadas por seus empregados e prepostos ao Contratante”.

Nao merece acolhimento a pretensao da impugnante, porque a
responsabilizagdo € decorrente de lei e sera aplicada nos casos em que for
verificada em processo administrativo ou judicial. Ademais, a redagao do item esta
clara e demonstra que a contratada s6 sera responsabilizada por condutas de seus
empregados, prepostos ou contratados por si. Ou seja, a redacdo € exatamente o

que pretende a impugnante e a insergao do pretendido culminara em redundancia.

e “ltem 26.1: ao final da ultima linha, acrescentar “incluidas as Normas-Padrao da
Atividade Publicitaria, tuteladas pelo CENP”.

Nao se acolhe a sugestdo, porque referidas normas ja se encontram
abrangidas no item, sendo as mencionadas expressamente no texto a titulo

exemplificativo.

o “ltem 29.7 e subitem 29.7.1: em ambos, substituir “Administragcdo Publica” ou
“Administragao”, por “Secretaria de Estado do Turismo” ou, simplesmente “SETU”.
Nao se acolhe o argumento, porque a Secretaria € mero 6rgao da
Administragéo Publica Estadual, sendo possivel o desconto de eventual valor devido
a Administragéo Publica Estadual considerada como um todo, de modo a atender o

interesse publico.

e “ltem 31.4: ao final da 32 linha, incluir “se a ele imputavel”. Importante lembrar
sempre, que a Agéncia contratada fara a supervisdao dos servicos de execugao

externa e dos servicos de divulgacao: ela nao executara tais servigos”.
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Nao merece acolhimento a pretensdo da impugnante, porque a
responsabilizacdo € decorrente de lei e sera aplicada nos casos em que for
verificada em processo administrativo ou judicial. Assim, a imputacdo ou nao é
averiguada caso a caso, ndo cabendo a previsao no Edital porque abrangida pelo
ordenamento juridico como um todo. O Parana, inclusive, dispde da Lei n° 20.656, de
3 de agosto de 2021, para os processos administrativos de apuragao de
responsabilidades, em que ha protecao dos direitos fundamentais dos administrados,

além de consagrados na Constituicado da Republica.

e “ltem 31.21: ao final da 4? linha, acrescentar a frase “... com redagado dada pelo
art. 178, da Lei n® 14.133/21”.
Desnecessaria a mengao, pois, como ja mencionado, as referéncias sao

realizadas considerando a redagao vigente no momento da publicagao do Edital.

e “ltem 31.23: na 12 linha, eliminar “... e a abertura dos arquivos com as Propostas”,
substituindo-a por “dos invélucros contendo as Propostas Técnicas e de Precgos...”,
exatamente como consta do item 7.2 do Edital.”

Ja alterado conforme determinacgao anterior.

Principais clientes
o Aduz ainda que “todos os critérios indicados para valoragao dos “Principais
Clientes”, ferem o principio da isonomia previsto no art. 11° inc. ll, da Lei n°
14.133/21”, de modo que a legislagcdo “ndo prevé a prestacdo de servigos
publicitarios prestados por intermédio de Agéncia de Propaganda que ja tenha
atendido Cliente da area publica”.

Entende-se que este critério nao restringe a participacao, porque nao é
desclassificatorio. Veja-se que o fato de possuir ou nao cliente da area publica é
apenas um dos critérios para pontuagao, mas nao de desclassificagao.

Os critérios para selecao das futuras contratadas € ato discricionario da
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administragdo publica, desde que nado restrinja a competitividade. Neste sentido,
dispbe o art. 6°, VI, da Lei 12.232/10: “VI - o julgamento das propostas técnicas e de
precos e o julgamento final do certame serao realizados exclusivamente com base
nos critérios especificados no instrumento convocatério”.

Neste Edital, assim padronizado pela PGE/PR, entende que por considerar a
experiéncia da empresa com clientes da area publica pode impactar positivamente
na capacidade de atendimento.

Repita-se, ndo ha restricdo na competividade, porque nao é desclassificatorio
e nao € o critério exclusivo para a avaliagao.

Por tais razdes, nao deve ser acolhida a impugnagao neste ponto.

Capacidade de atendimento
o Afirma ainda que todos os critérios eleitos com relagdo a capacidade de
atendimento estdo equivocados, sugerindo que seja consultado o modelo
disponibilizado pelo Governo Federal.

A impugnante nao indica quais os pontos que entende que estao
equivocados, e sequer o fundamento para tanto. Deste modo, por falta de
especificidade, ndo é possivel a esta Comissao analisar a impugnacao neste ponto.

Mencione-se, neste ponto, que a Administracdo Publica Estadual e a
Administracdo Publica Federal sao esferas distintas, com independéncia para
formular seus Editais de Licitacao.

Assim, para que fosse possivel analisar eventual equivoco quanto aos
critérios eleitos para a capacidade de atendimento, seria necessario mencionar

especificamente para que esta Comissao pudesse avaliar.

Critérios e Quesitos
o Sustenta que os critérios “indicados no Edital em analise sdo dissociados dos
Quesitos, como por exemplo: o Repertério compdem-se de pecas publicitarias.

Quem, a partir de um anuncio, podera analisar a “consisténcia das relacbes de
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causa”

Inicialmente, mencione-se que a impugnante ndo indicou especificamente
quais sao as dissonancias que alega ter encontrado entre os critérios e os quesitos,
os que dificulta a analise da argumentagao por parte desta Comissao.

De qualquer modo, percebe-se que nao ha qualquer contrariedade ou
dificuldade na correlagao dos critérios com os quesitos. Veja-se, das tabelas que
constam nas p. 22 a 25 do Edital, que é possivel extrair correlagdo entre os
mencionados critérios e os quesitos. Ha, ademais, a objetividade necessaria para
possibilitar o julgamento preciso, em respeito ao principio do julgamento objetivo.

Assim, nao deve ser acolhida a impugnacao neste ponto.

Sistematica de atendimento
o Defende que os subitens 11.2.2.2 e 11.2.2.3 devem ser eliminados.

No entanto, a impugnante ndo demonstrou os fundamentos pelos quais tais
subitens devem ser retirados do Edital, razdo pela qual ndo € possivel analisar o

pedido por falta de especificidade, devendo ser rejeitada essa solicitagao.

Qualificacao dos profissionais
o Defende também que o item 11.6 deve ser eliminado, porque nao existe
amparo legal de que a formagao da equipe deve ser composta por profissionais com
formacdo académica e com experiéncia profissional, o que sera valorado ja no
julgamento das propostas, pois a celebracao do contrato € incerta.

Exigir que a comprovagao da formacao e qualificacdo dos profissionais que
compde a equipe técnica da licitante quando da apresentacdo da capacidade de
atendimento nao fere qualquer legislacdo e principios da licitacdo. Pelo contrario,
percebe-se que a formacdo na area € um critério de pontuacdo, a qual sera

considerada quando do julgamento, que é feito pela média aritmética.

Nota minima

Paldcio Iguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n°, 3° andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 WWWw.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Flavia de Ramos Maia (XXX.604.799-XX) em 16/02/2024 18:45 Local: SECOM/DG. Assinatura Simples realizada por: Willian dos
Santos Silva (XXX.617.018-XX) em 16/02/2024 18:42 Local: SECOM/DP. Inserido ao protocolo 21.713.136-7 por: Jessica Maia Vieira em: 16/02/2024 18:30. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




<7 | [rs. 66\

L

PARANA ‘Y &

G OVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICAGAO

o Argui também que “No topico 11, item 11.10, é necessario incluir um
subitem 11.10.1, com o seguinte teor: “11.10.1 ndo alcangar, no total, a nota minima
de _ (__ ) pontos.” E necessario a inclusdo de nota minima, chamada nota de
corte, para agrupar Propostas Técnicas criativas e viaveis e, entre elas, apurar a
Proposta de Pregos mais vantajosa”.

Nao existe obrigatoriedade prevista em lei para a inclusao de “nota de corte”
na analise das propostas técnicas. Repete-se, neste ponto, que € ato discricionario
da administragdo publica a adogao de critérios para possibilitar o julgamento das
propostas apresentadas no bojo da licitacdo. Entendeu-se, na minuta padronizada, a
desnecessidade de inclusdo da chamada “nota de corte”, e isso ndao esta em

contrariedade com qualquer disposi¢cao normativa.

Tributos e encargos
o Quanto ao item 12.4, afirma que “A licitante s6 esta comprometida com os
tributos e encargos sociais incidentes sobre os servigos por ela executados”.

De inicio, saliente-se que as condigdes de pagamento ndo devem estar
apenas em consonancia com o Decreto 57.690/66 e as Normas Padrao do CENP,
mas, sobretudo, com a Lei 12.232/10 — Capitulo IlI.

Sobre a retencao de IR, dispde a IN RFB 2145 de 2023 que alterou a IN 1234
de 2012: “Art. 2° Os d6rgaos e entidades a que se refere o art. 1° ficam obrigados a
efetuar a retencao, na fonte, do imposto sobre a renda, da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuicado para o PIS/Pasep incidentes sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos
em geral, inclusive obras de construgao civil”.

Sobre contribuigdes, o item 12.4 da minuta do contrato dispde que podera
sera retido quando couber e de acordo com a normativa vigente. Ou seja, inexiste

qualquer irregularidade.
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Negociacao das condi¢gdes mais vantajosas
o Defende que o item 14.4 deve ser eliminado, porque “No tipo “Técnica e
Preco”, a negociagao somente se justifica quando a Proposta vencedora for superior
ao valor estimado para execucao do contrato, o que é impossivel ocorrer em se
tratando de licitagdo objetivando a contratagdo de servigos publicitarios: a Proposta
de Precgos é feita em termos percentuais.”

Leciona Marcal Justen Neto que “a negociacdo podera ser adotada
independentemente do critério de julgamento utilizado na licitagdo. Ainda que a
hipétese mais comum seja a de negociagao em licitagdo de menor prego, € cabivel
promover negociagdo mesmo nas licitagcbes de melhor técnica e de técnica e
preco”2.

Ao contrario do que consta na impugnagao, na pratica, é possivel que haja
negociagao, tendo em vista que podem as demais licitantes aceitarem, por exemplo,
reduzir o percentual apresentado na proposta de precgos, objetivando a vantajosidade
para a administragdo publica e, por consequéncia, o melhor atendimento ao

interesse publico.

Regularidade com a Fazenda Estadual
. Quanto aos documentos de habilitacao, defende que, no Subitem 16.2.1.4,
deve ser incluido o termo “ou Declaragao de Nao Contribuinte”, pois a agéncia de
propaganda desenvolve atividade econémica nao sujeita a tributos estaduais.

Mesmo que a atividade nao esteja sujeita a tributos estaduais, nada impede
que a licitante comprove a sua regularidade com a Fazenda Estadual, razdo pela qual

nao se acolhe o argumento.

Habilitagao econémico-financeira

o Quanto aos subitens 16.2.2.3 e 16.2.2.5.2, afirma que deve ser eliminado o

2 A NEGOCIACAO DE CONDICOES MAIS VANTAJOSAS APOS O RESULTADO DO JULGAMENTO NO REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACAO. Disponivel em https://www.justen.com.br/pdfs/IE55/IE55-Marcaln.pdf
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“Grau de Endividamento (GE)”, e substituir por “Solvéncia Geral”, que resultara da
aplicagao da seguinte férmula”, que sera substituido por outra formula, pois “a
atividade econbmica publicitaria € de natureza intermediaria, e a avaliagao pelo
“Grau de Endividamento” distorce o resultado final”.

o Na mesma linha, pretende que seja eliminada a “comprovacdo da
Disponibilidade Financeira Operacional” do subitem 16.2.2.3, porque “Agéncia de
Propaganda atua POR ORDEM E CONTA DO CLIENTE, nos termos do art. 3° da Lei
n° 4.680/65, e todos os custos, despesas etc.. constituem énus do Contratante”.

. Assim, afirma que também devem ser eliminados todos os calculos indicados
na o. 34 e 35, até o subitem 16.2.2.4 do Edital.

Nao foi apresentada pela impugnante qualquer evidéncia de que as agéncias
nao podem atingir e comprovar este requisito de habilitagdo econémico-financeira.
Nao foi demonstrada quais as particularidades destas pessoas juridicas, aptas a
diferencia-las de outras contratacdes realizadas pelo Poder Executivo do Estado do
Parana.

Estes requisitos sdo exigéncias legais realizadas pela prépria Lei
14.133/2021. Mesmo que nao tenha aplicabilidade imediata sobre as licitacbes de
publicidade, possui aplicabilidade subsidiaria. Considerando que a Lei 12.232/10
nada dispde sobre isso, aplica-se subsidiariamente as disposi¢coes da Lei geral.

Prescreve o art. 69 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 que:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma obijetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragcdo, podera ser exigida declaracao, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
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rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucgao de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situacido econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagcdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

Tudo o que foi exigido no Edital possui amparo legal e nao existe qualquer
comprovagao ou evidéncias que podera restringir a presente licitacdo. Veja,
inclusive, que o §4° possibilita a exigéncia de capital minimo de até 10%, e na
presente licitagao exigiu-se somente 1%, bem abaixo do que possibilita a legislacao.

Por fim, a comprovacao destes requisitos € exigida pela Procuradoria-Geral
do Estado do Parana para todas as contratagcdes. Basta verificar as minutas

padronizadas formuladas por aquele 6rgao3.

Termo de Referéncia
. Subitem 10.1.2 do TR: “na 12 linha, ao invés de “as suas expensas”, deve ser
“sem Onus para a Contratante”, porque “A Agéncia contratada nao pode ser
responsabilizada pela refacao de servicos efetuados por terceiros, assumindo-lhe os
custos. A Agéncia contratada determina a refacdo dos mesmos por aqueles que os
executaram incorretamente”.

Nao merece acolhimento a pretensdao porque a administracao publica nao
pode ser prejudicada por trabalhos efetuados com vicios, defeitos ou incorregdes,
devendo, neste caso, a contratada arcar com os custos, pois decorrente de sua

conduta. Relembre-se que a presente contratacao é regida pelos principios de direito

3 https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-Decreto-Estadual-100862022
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publico, em que a supremacia do interesse publico prevalece, cabendo as empresas
aceitarem ou nao com as condigdes expostas no Edital. Assim, se for realizado
trabalho em desconformidade com o que se espera ou previsto no contrato, deve a

contratada arcar com eventuais prejuizos decorrentes.

o Defende ainda que os “Subitens 10.1.6 e 10.1.7 devem ser eliminados. Os
profissionais publicitarios sdo dotados de alto nivel intelectual e ndo se sujeitam as
regras contempladas nos subitens em referéncia”.

O fato de os profissionais serem dotados de alto nivel intelectual ndo exonera
do cumprimento de determinadas normas, como, por exemplo, o uso de EPI. Caso
seja realizado algum trabalho que necessite 0 uso destes equipamentos, segundo a
legislagdo em vigor, deverao utilizar equipamentos. Da mesma forma, deverao estar
devidamente identificados quando entrarem nas dependéncias da Contratante, como

€ exigido de qualquer outra pessoa.

o “Subitem 10.1.8: na 22 linha, apds “... na legislacao especifica...”, incluir “em
relagcdo aos servigos por ela prestados...”, porque Os Fornecedores, Veiculos e
demais Meios de Divulgagao tém iguais responsabilidades em relacao aos servigos
por eles prestados ao Contratante”.

Nao ha necessidade de modificagao, porque esta disposto que todas as
obrigacdes serdao arcadas em conformidade com a legislacdo especifica, ou seja,

somente irdo arcar com as obrigagdes que lhes forem atribuidas por lei.

o “Subitens 10.1.18 e 10.1.19: devem ser eliminados. A presente Concorréncia
visa a contratacao de servicos de publicidade, assim definidos no item 4.1 (e subitem
4.1.1) do Edital, e eles nao compreendem servigcos de tecnologia”.

Tais disposi¢cdes sO terdo aplicabilidade quando for o caso, sendo estas
disposicdes especificas de todas as minutas-padrboes formuladas pela Procuradoria-

Geral do Estado do Parana. Se nao houver a prestacao de servico desta natureza,
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por obvio, a disposi¢ao nao tera aplicabilidade.

. “Subitem 10.1.20.2: eliminar o texto existente no Termo de Referéncia, e
substitui-lo por: “Os direitos patrimoniais de autor das ideias, campanhas, pecas e
materiais publicitarios concebidos pela Contratada, por meio de seus profissionais e
prepostos em decorréncia deste contrato, que sejam de titularidade dela, passam a
ser do Contratante, ressalvados os direitos de terceiros;”

Novamente, faz-se mengao ao fato de ser item existente em minuta-padrao,
de modo que sera aplicavel ao contrato que futuramente for celebrado com as

agéncias somente no que for cabivel.

o “Subitem 10.1.20.1: deve ser eliminado”.
Além de a impugnantes nao ter justificado a razdo pela qual deveria ser
excluido do Edital, novamente mencionam-se os argumentos ja expostos nos itens

anteriores, ndo havendo qualquer prejuizo para o futuro contrato a ser celebrado.

[1] 1]

. “ltem 16.2: na 12 linha, ao invés de . item

16.1...7".

. item 15.1...”, deve ser

A referenciacdo € ao item 16.1, o que em nada altera a proposta ou as
condi¢des do certame.

o “Topico 22: na 12 linha, apds “... incorram em infragdes...”, incluir “que Ihe
possam ser imputaveis...”, sempre tendo presente que o contrato de prestagcao de
servigos de publicidade € executado pela Agéncia, pelos Fornecedores de servigos
especializados e pelos Veiculos/Meios de Divulgagao”.

E desnecessaria a inclusdo da sugestdo, porque o disposto no TR apenas
traz que a licitante e o contrato poderao responder pelas san¢gbes administrativas e
penais previstas na legislacdo vigente, o que devera ser averiguado quando da

eventual abertura do processo administrativo para averiguagao ou processo judicial
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perante o juizo competente.

Briefing
o Quanto ao Briefing, a impugnante afirma que “O texto introdutério conflita
com o item 1.1 do Edital, que assegura aos interessados, que a CONCORRENCIA
001/2023 é realizada pela SETU. No Briefing consta que a SECOM é que realiza a
licitacdo. Necessario unificar as informacoes”.

Nao ha necessidade de alteragdo. Conforme consta no protocolo n.

21.325.677-7 (disponivel no https://www.eprotocolo.pr.gov.br/, mediante requisicao

de acesso), com fundamento no Decreto n. 2663, 30 de junho de 2023, a Sra.
Secretaria de Estado do Turismo em exercicio, por meio da Resolugcado 073/2023-
SETU (publicada no DIOE 11551), autorizou que a SECOM atuasse na “pratica atos
licitatérios, a fim de viabilizar a contratagao do servigo de publicidade para Secretaria
de Estado do Turismo”.

Portanto, ndo ha qualquer equivoco quando menciona-se que a SECOM esta
a frente dos atos licitatérios para a contratacdo dos servigos de publicidade para a
SETU.

Anexos lll, IV-A, IV-B e IV-C
o Quanto ao Anexo lll — Modelo de Declaragdo, “O mesmo equivoco supra
apontado ocorre a partir da 72 linha do texto da Declaragdo. Necessario unificar as
informacgdes, incluindo na providéncia também os Anexos IV-A; IV-B e IV-C.”
Remete-se as consideragdes realizadas ao item anterior, justificando o néo

acolhimento da pretensao.

Dotagcoes orcamentarias
o Quanto as dotagdes orcamentarias, “Em “Natureza da Despesa”, ao invés de
“Servicos Técnicos Profissionais”, deve ser “Servigos Técnicos Operacionais”.

Os codigos e suas respectivas denominacdes de servigcos sao realizadas
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seguindo o que dita cada gestdao orcamentaria. No caso, o setor orcamentario e
financeiro da SETU indicou que este seria o cddigo e a natureza da despesa a ser
incluida como dotacdo orcamentaria, ndao sendo possivel modifica-los sem

fundamento e sem enquadra-los em outra natureza de despesa existente.

Anexo Vil e VIII
o Quanto ao Anexo VII e terceiro paragrafo do Anexo VIII, afirma que ocorre
confusao entre Secom e Setu.

Nao ha qualquer confusao, remetendo-se a argumentagao apresentada no

item Briefing, a fim de evitar tautologia desnecessaria.

Minuta do Contrato
Quanto a minuta do Contrato, defende que devem ser adequadas todas as
consideracoes feitas ao Edital e ao TR e, ainda:

13

. “Subitem 2.1.3: na 12 linha, ao invés de “... no item 2.1.1”, deve ser “no
subitem 2.1.1.1”.
Nao € necessaria a alteragao sugerida, porque a referéncia ao item (e nao ao

subitem) esta correta.

o “Item 5.7: na 22 linha, ha mengdo aos “percentuais maximos constantes do
item 10.2, alineas “b” e “d”...”, e o item 10.2 ndo tem alineas. Necessario verificar
onde se encontram tais percentuais maximos e proceder a corregao”.

A referenciacao € aos itens 10.2.3 e 10.2.5, 0 que em nada altera a proposta

ou as condi¢des do certame.

o “Item 5.21: a redagao esta equivocada. O item 5.21 refere-se aos documentos
e informagdes que deverao ser apresentadas ao Contratante, para autorizagdo do

plano de midia off e/ou on de cada agao ou campanha publicitaria”.
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Nao foi indicada a razao pela qual a redacao esta equivocada. A redagéo nao
estd em contrariedade com qualquer dispositivo normativo e é a forma, inclusive, que
estdo sendo executados os atuais contratos de publicidade firmados em decorréncia
da Concorréncia Publica 001/2021-SECC/PR.

o “Subitem 5.23.4: ao final da 22 linha, acrescentar “apenas para arquivo”;

Nao subsiste o argumento da impugnante, porque, conforme o item 10.1.20,
a contratada devera garantir ao contratante “10.1.20.1 o direito de propriedade
intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais adequacgoes e
atualizagdes que vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento de cada parcela,
de forma permanente, permitindo ao contratante distribuir, alterar e utilizar os
mesmos sem limitagdes; 10.1.20.2 os direitos autorais da solugdo, do projeto, de
suas especificacbes técnicas, da documentagcdo produzida e congéneres, e 0s
demais produtos gerados na execugao do contrato, inclusive aqueles produzidos por
terceiras subcontratadas, ficando proibida a sua utilizagdo sem que exista
autorizagao expressa do contratante”.

Assim, nao deve ser imposta a restricdo de manter as midias somente para o

fim de arquivamento.

o “Item 5.33: ao final da 62 linha, acrescentar “desde que nao contratados por
conta e ordem do Contratante”;

Desnecessaria a referida alteracdo, porque a redacdao encontra-se em
consonancia com a legislacdo e estd dentro do exigido dentro do mercado

publicitario.

o “Item 5.40: ao final da 52 linha, acrescentar “no que Ihe for afeto”; g. Item 5.41:
ao final da 22 linha, acrescentar “por ela executados”;
Desnecessaria a referida alteracdo, remetendo-se a argumentacao ja exposta

no item “Tributos e encargos” desta manifestacao.
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. “ltem 8.3: na 42 linha, ha menc&o ao “item 8.1, alinea “a”...”, e o item 8.1 NAO
possui alinea alguma. Necessario ajustar o texto;
A referenciacado é ao item 8.1.5, o0 que em nada altera a proposta ou as

condi¢des do certame.

° “Subitem 10.1.2: na 22 linha, eliminar “... durante e...”, e na 32 linha, eliminar
“... ou fornecedores”;
Nao foi apresentada justificativa para a defendida modificagdo, de modo que

resta prejudicada a analise por falta de especificidade.

o “Subitem 10.2.3: na 12 linha, ao invés de “... utilizagcdo de pecas...”, deve ser
“... reutilizacao de pegas...”;

Nao estd errada a redacgdo, pois as pecgas podem ser utilizadas ou
reutilizadas.

13

. “Subitem 10.4.2: ao final da 42 e ultima linha, acrescentar mediante
reembolso de custos”;

Inexiste amparo legal para a referida sugestdao, de modo que o que esta
disposto nesta clausula nao vai de encontro com nenhuma disposicao legal ou dos
principios licitatorios ou contratuais. Lembra-se, por fim, que a administragéo publica
deve sempre procurar a maior vantajosidade para a prestacdao do servigo, visando a
atender da melhor forma o interesse publico, cabendo as agéncias aceitar ou nao as
condicdes exigidas para a contratagao.

. “Subitens 13.1.1 e 13.1.2: em ambos, na 12 linha, apos “... emitida em ...”,
incluir “... nome da ...” para dar sentido a disposicao;

Nao altera em nada as condi¢bes do certame, de modo que € possivel

concluir que deve ser emitida em nome da SETU.

Paldcio Iguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n°, 3° andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 WWWw.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Flavia de Ramos Maia (XXX.604.799-XX) em 16/02/2024 18:45 Local: SECOM/DG. Assinatura Simples realizada por: Willian dos
Santos Silva (XXX.617.018-XX) em 16/02/2024 18:42 Local: SECOM/DP. Inserido ao protocolo 21.713.136-7 por: Jessica Maia Vieira em: 16/02/2024 18:30. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




( Fls. 76

PARANA & S

G OVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICAGAO

. “Subitem 13.4.3: na 22 linha, ao invés de “... tratam os subitens 13.1.1 a
13.1.3”, deve ser “... trata o subitem 13.1.1”, Unico aplicavel a servigcos internos;
A referenciacdo é ao item 13.1.1, o que em nada altera a proposta ou as

condi¢des do certame.

o “Item 13.8: ha um equivoco quanto ao prazo para pagamento das despesas: é
de 30 (trinta) dias, como disposto no item 13.8, ou de 90 (noventa) dias, como consta
do item 13.1?

A redacao do Edital é clara: o pagamento deve ser realizado em até 30 dias
apos a apresentacdo dos documentos previstos nos itens 13.1 e 13.2. E os
documentos previstos no item 13.1 € que deverao ser apresentados no prazo de 90
dias, contados a partir do término da veiculagao da midia.

E isso esta em consonéncia com o Decreto Estadual n. 10086/2022: “Art. 35.
O pagamento das despesas contratuais € regido pela Lei Federal n® 14.133, de 2021
e pelo disposto neste Regulamento, sem prejuizo das disposi¢cdes constantes das
normas gerais de finangas publicas, no que couber. Paragrafo unico. O pagamento
de cada fatura devera ser realizada em um prazo nao superior a 30 (trinta) dias
contados a partir do atesto da Nota Fiscal, apés comprovadas o adimplemento da

contratada em todas as suas obrigacdes, ja deduzidas as glosas e notas de débitos”.

o “Subitem 13.18.2: apds “... Contratada ao fornecedor...”, acrescentar “e/ou
veiculo”, pois foi omitido.
A redacao nao esta equivocada, pois o conceito de “fornecedor” é amplo, no

qual se enquadram também os veiculos.

4. DA DECISAO

Em face de toda fundamentacao exposta e da legislacao aplicavel, conheco
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da impugnacao apresentada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Parana — SINAPRO/PR, mantendo-se integra todas as condi¢des do certame ante

a inexisténcia de alteracao da proposta.

Curitiba, data de insergao no protocolo.

Flavia de Ramos Maia

Agente de Contratacao

Willian Silva

Presidente da Comissao Especial de Licitacao
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