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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO/SECC
SECRETARIA DA COMUNICAO SOCIAL E DA CULTURA

CONCORRENCIA PUBLICA N.2 001/2021/SECC

Ref.: Contrarrazdes ao recurso administrativo da TRADE

TIF COMUNICACAO LTDA. (“TIF”), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/ME sob o n.2 06.256.926/0001-29, com sede na Avenida Jodo Gualberto, n.2
1342, 112 andar, Curitiba/PR, CEP 80.030-001, por seu representante legal e procuradores,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no subitem 22.2! do Edital

apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto pela licitante TRADE COMUNICACAO E MARKETING

EIRELI em face da decisdo da Comissao Especial de Licitacdo que classificou a proposta técnica

apresentada pela licitante TIF COMUNICACAO LTDA., com base nos fundamentos adiante

expostos.

122.2 Interposto o recurso, o fato serd comunicado as demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis.
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I. DATEMPESTIVIDADE

No dia 15.07.2022, foi comunicado a interposicdo dos recursos
administrativos apresentados pelas licitantes relativos as propostas técnicas na Concorréncia
Publican.201/2021/SECC. Nos termos do subitem 22.2, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para apresentacdo de contrarrazdes recursais, cujo prazo finaliza em 22.07.2022 (sexta-

feira).

Desta forma, resta perfeitamente tempestiva a presente minuta se

protocolada até tal data.

I. DASINTESE DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Publica instaurada pelo Estado do Parana, por
meio da Secretaria de Estado da Comunicacdo e da Cultura (SECC), visando a “contratacdo de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo
o conjunto de atividades realizadas integradamente, que tenham por objeto o estudo, o
planejamento, a conceituacgdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e
a supervisGo da execucglo externa, a compra de midia e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagcdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade e
ao direito a informagdo, de promover a venda de bens ou servigos, de difundir ideias e

iniciativas, posicionar instituicées e programas ou de informar e orientar o publico em geral”.

A primeira sessao do certame ocorreu no dia 30.03.2022, com o
credenciamento das licitantes e recebimentos dos invélucros de n.2 01 a 04 pela Comissao
Especial de Licitagao. Na referida data, foram abertos os invélucros 01 e 03 e oportunizado

manifestagao as licitantes sobre o seu conteudo.

A segunda sessdo do certame ocorreu no dia 30.06.2022, na qual procedeu-

se a leitura das atas elaboradas pela Subcomissdo Técnica referentes ao julgamento dos
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invélucros n.2 01 e 03. Na sequéncia, foram abertos de forma aleatdria os invélucros n.2 02. A

sessdo foi suspensa para um curto intervalo e retomada a sessao, o Presidente da Comissao

proclamou o resultado geral do julgamento das propostas técnicas. Confira-se:

Reltos de

Soluglms 3o
Pre ssde | TOTAL CLASSIFICACAQ

Comunicacdo

Planc de  Capacidude

ASTA N CONCEITO Emgrera Comurc o, bo de Repertons
Publictana  Atendimenio

~ FAZ DO JEITO CERTO T® o826 20 5 5 28 26

JOAR DM FAZER MELMOR VIVAS 60 20 3 as 30 4 CLASSIFICADA

FARANA. TRABALMANDO PARA
100

PARANA SUSTENTAVEL POROUE FAZ MAIS POR
TO0O0S

DO PARANA. FORGA DE QUEM FAZ O
TURD SUSTENTAVE

2 MUITO SOBRE O NOSSO TRABAL HO

Infere-se que a TIF teve sua proposta técnica classificada em primeiro lugar
com a nota final de 98,26 e as licitantes VIVAS, LUA, GPAC, 433 E ENGENHO DE IDEIAS também

tiveram suas propostas classificadas.

Conforme se demonstrara a seguir, a nota da proposta técnica da TIF deve
ser mantida, devendo ser afastados os argumentos recursais da licitante TRADE que visam a

desclassificacdo da proposta técnica da TIF.

lll. DAIMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS RECURSAIS DA TRADE

1n.1. Da estratégia de comunicacao - Nota maxima atribuida a TIF

Sabe-se que definidas as condicdes e publicado o instrumento convocatério,

fica a entidade licitante — assim como os concorrentes — estritamente vinculados aos termos
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do edital, ndo podendo estabelecer exigéncias ou condicdes nele ndo previstas, tampouco

praticar atos nele ndo amparados.?

Clara a ligdo de Lucia Valle FIGUEIREDO ao referir-se ao ato convocatorio,
como instrumento de regéncia da licitacdo, de carater vinculante, sustentando que {(...) se é
licito a Administragdo usar de alguma discricionariedade em sua elabora¢do, uma vez

publicado torna-se imutdvel durante todo o transcurso do procedimento.’

Assim, por for¢a do principio da vinculagao ao instrumento convocatodrio,
previsto expressamente nos arts. 32 e 51 da Lei Federal 8.666/93 e no art. 13 da Lei Federal

12.232/2010, que propicia seguranca juridica aos interessados, deve o licitante e a

Administracdo atuar em conformidade com o estritamente estipulado no edital, sob pena

de ilegalidade.

Buscando aumentar a nota de sua proposta técnica, a licitante TRADE, em

suas razoes recursais, traz o seguinte argumento, nos itens 92 e 93 de sua minuta:

92. TIF - A Comissao atribui a TIF a nota média de 25, maior que
a da TRADE (19), com a justificativa de que: “Propée um ciclo completo, com a
soma do planejamento e da execucdo, colocando a inovagdo nos atos de
entregas do governo e as pessoas no centro. Valoriza as diferengas regionais e
culturais e prevé desdobramentos de conceitos com esse pensamento. Entende
a importancia do passado, mas propde especial atengdo ao presente e ao futuro,
com foco nos desafios atuais. Conceito bem construido, com boa defesa de cada
um dos pontos da proposta”.

2 Na basilar ligio de Hely Lopes MEIRELLES: “o edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41). [...] Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo
a Administragdo verificar sua inviabilidade, deverd invalidd-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto
vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescri¢bes, quer quanto a tramita¢do, quer quanto ao
julgamento”. (In Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 257.)

3 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos licitantes. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1994. p. 44.
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93. Observe-se, por exemplo, que a TRADE foi penalizada em
sua nota, por “apresentar ag¢bes do Estado evidenciando o ganho para as
pessoas e humanizando a entrega de obras e acdes”, o que ndao aconteceu
com a nota atribuida a TIF, sendo que a subcomissdo justifica com a seguinte
frase: “...entregas do governo e as pessoas no centro”. Ou seja, uma mesma
linha de raciocinio, e execugdo, premia a TIF com pontuacdo maxima
(25) e penaliza a TRADE, que obteve a pontuagdo de apenas 19.

Ao contrario do entendimento exposto pela TRADE em relacdo ao item
12.2.1.2% do edital, que traz os requisitos da Estratégia de Comunicacdo Publicitdria, no qual
a TIF atingiu a nota maxima de 25 pontos e a licitante TRADE apenas 19 pontos, ndo houve
penalizacdo da TRADE por “apresentar a¢des do Estado evidenciando o ganho para as pessoas
e humanizando a entrega de obras e agdes”, mormente porque referido apontamento foi

considerado ponto positivo na proposta da TRADE e ndo negativo. Veja-se:

- ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA

(P) Propde apresentar as agdes do Estado evidenciando o ganho para as pessoas e
humanizando a entrega de obras e agdes.

412.2.1.2 Estratégia de Comunicag¢do Publicitaria — entende-se por Estratégia de Comunicacdo Publicitaria para
fins desta licitagdo:

a) a adequagdo do partido tematico e do conceito proposto a natureza e a qualificagdo do Poder Executivo do
Estado do Parana e a seu problema especifico de comunicagao;

b) a consciéncia logica e a pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa do partido tematico e do
conceito proposto;

c) a riqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto para a comunicagdo do Poder Executivo do
Estado do Parana com seus publicos;

d) a adequagdo e a exequibilidade da estratégia de comunicagdo publicitdria proposta para a solugdo do
problema especifico de comunicagdo do Poder Executivo do Estado do Paran3;

e) a consciéncia ldgica e a pertinéncia da argumentagdo apresentada em defesa da estratégia de comunicagdo
publicitaria proposta;

f) a capacidade de articular os conhecimentos sobre o Poder Executivo do Estado do Parana, o mercado no qual
se insere, seu problema especifico de comunicagdo, seus publicos, os resultados de metas por ele desejadas e a
verba disponivel.
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Acontece que, a licitante TIF teve a atribuicdo de 4 (quatro) pontos positivos
neste requisito e nenhum negativo, o que justifica a diferenca das notas atribuidas

as licitantes. Confira-se:

- ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA

(P) Propde um ciclo completo, com a soma do planejamento e da execugao, colocando a
inovagao nos atos de entregas do governo e as pessoas no centro

(P) Valoriza as diferengas regionais e culturais e prevé desdobramentos de conceitos
com esse pensamento.

(P) Entende a importancia do passado, mas propde especial atengao ao presente e ao
futuro, com foco nos desafios atuais

(P) Conceito bem construido, com boa defesa de cada um dos pontos da proposta

Do exposto, conclui-se que o julgamento que entendeu pela atribuicdo de
nota de 25 pontos a licitante TIF foi correto e baseado na estratégia de comunicacdo proposta

pela licitante, ndo merecendo acolhimento os argumentos da Recorrente TRADE.

11.2. Do hotsite apresentado pela TIF

A licitante TRADE, em suas razoes recursais (itens 94, 95 e 96), afirma, ainda,
que teria passado desapercebido pela Subcomissao Técnica que a TIF teria apresentado um
hotsite com endereco eletrénico (pensanovofazcerto.pr.gov.br) especifico ndo atrelado ao
“Governo do estado endereco de raiz”, ndo inserindo em sua planilha os custosos valores
relativos a compra do dominio em desatendimento a especificacdo do item 11.3.4.2 do Edital.

Veja-se:
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94, Outro fato que passou totalmente despercebido pela
subcomissdo e que, mais uma vez, comprova um julgamento erréneo em
relacdo a TRADE, é a apresentacdo de um Hotsite, por parte da TIF, com o
enderecgo “pensanovofazcerto.pr.gov.br”.

95. Observe-se que se trata de um endereco eletrdnico
especifico, ndo atrelado ao “enderego de raiz” do Governo (site oficial). Tanto é
assim que a TIF em sua planilha de custos de producdo informa “Hotsite -
apenas custo interno Tabela do SINAPRO"”, conforme se pode verificar a seguir:

| PENSAR A MOBILIDADE
DE UM JEITO NOVO:
O JEITO CERTO DE DESENVOLVER
PONTA GROSSA. 7

Inclai vanmarto, ko 6 Sance ) N
e magen ° RS 156 200 00 un
dngras nousas g "

Prooucio 0o fines Ecogiafn, DINCOCs (versdes Ooades . Cristna, Pemias a
Ges1ho Esinzusl ¢ fimm do dnuieacdo 85 v conlorme Sescilo e old
GIE T dyversos eemno BT 6 & 30"

St anagie 607 £ 0 Parard + vorsis X0+ Fase 2 30" + Fase 308 30" € 80
(POQrAMEDS 54 CISIOS QrANANDS PeIas rADOS)

Contaz A3

Roels Auna

2Amaga0 rantes Aeroporos  wrhetas oo a
¥ avels Door PRODUGAO INCLUSA NO CUSTO DE MOIA

Oviocor peoe! semoies 1 9a3n | RS0 0800 | a5
Mot .eo | ASCNAS CUSTO INTRRNO  TABRLA DO SMAPRO )
& mav mamany T APENAS CUSTO INTERNO - TABELA DO SINAPRO

Ak cativo APENAS CUSTO NTERNO - TASELA OO SINAPRD

96. Ocorre que a TIF deveria ter inserido, e ndao o fez, em sua

planilha de custos os valores relativos a compra do dominio do hotsite,
atendendo a especificagdo do Edital; “11.3.4.2

Os argumentos recursais aduzidos pela TRADE ndo merecem prosperar, e
ndo so isso, tais argumentos demonstram desconhecimento da TRADE quanto ao

funcionamento de servicos de publicidade para atendimento de entes publicos.
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Explica-se: o dominio (pr.gov.br) é de propriedade do Governo do Estado do
Parand, portanto, somente ele pode autorizar novas “urls” a partir do dominio principal. Para

comprovar o alegado, a TIF anexa imagem que comprova a nao disponibilidade da compra:

@ Chrome Arquivo Editar Ver Histérico Favoritos Perfis Guia Janela Ajuda ® = Q & Dom. 17dejul. 06:19

L] i Encontre o dominio .brcertor X + v

€« C @ registro.br % 0O @ Anonima

pr.gov.br

Dominio nao disponivel para registro.

Dominio ja registrado

Q PESQUISAR NOVAMENTE

COIOr  MICDr  regiswon  cerbr  estienr  cepurob  cewebl

Deste modo, ndo hd razao para inclusdao do custo quanto ao hotsite, pois o

Governo do Estado do Paranag, fara a liberagdao do dominio caso a campanha seja realizada.

Por mais este motivo, deve ser improvido o recurso da licitante TRADE, visto
que a licitante TIF atendeu todas as exigéncias editalicias, ndo havendo que se falar em falhas

cometidas pela TIF, muito menos em sua desclassificacao.

1.3. Da Capacidade de Atendimento - Item 11.6 do Edital

E importante relembrar que a licitante TRADE foi desclassificada do certame

e a nota total atribuida a sua proposta técnica foi de 66 (sessenta e seis) pontos.

Diante disso, na tentativa de aumentar a sua pontuacdo, em sede recursal,
a TRADE tenta comparar, a todo custo, sua proposta técnica com a da TIF, argumentando, sem

razao, no sentido de que sua nota foi diminuida e da TIF ndo (itens 181 e 182):
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181. E um absurdo a subcomissdo diminuir a nota da TRADE por

usar “palavra similar” de online, mas ndao usa o mesmo critério conforme
sera demonstrado a seguir:

tf

CRIACAO ONLINE E OFFLINE - 20 profissionais

182. Na relagdo dos profissionais apresentados, a TIF sé
especifica no subtitulo “criacdo online e offline”, mas na nomenclatura da
funcdo dos profissionais ndo especifica o time de criacdo pelo escopo

online e offline conforme mostrado abaixo e ndo teve sua nota
diminuida:

Waldemar Segundo - Diretor de Criagdo

Vandré Fernandes — Head de Criagao
Rodrigo de Carvalho — Diretor de Arte

Abner Souza - Diretor de Arte
Gustavo Luz - Diretor de Arte
Felipe Mendes Trindade — Diretor de Arte

Luis Felipe Mendonga Machado - Diretor de Arte
Gabriel Vinicius - Designer Grafico Sénior N
Designer Grafico e Web Desil duado pela Universidade Fi fi

_de Ade pela Universidade Estadual de Londrina. diversos cul
Diregao rina. COn'aciom N(: 7"505

Fabio José de Oliveira Silva — Motion Designer

Com relacdo a capacidade de atendimento, o item 11.6 do edital estabelecia:

11.6 A capacidade de atendimento sera constituida de texto, tabelas, graficos,
diagramas, fotos e outros recursos, por meio dos quais a licitante apresentara:

a) relacdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a
especificacdo do inicio de atendimento de cada um deles;

b) a quantificacdo e a qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido — contendo,
no minimo, nome, formacdo e experiéncia — dos profissionais que poderdo ser
colocados a disposicdo da execucao do contrato, discriminando-se as areas de
estudo e planejamento, criacdo online e offline, producdo de radio, TV, cinema,
internet, producdo grafica, midia e atendimento; (grifou-se)
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Verifica-se que a TIF, em atendimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, apresentou sua equipe técnica exatamente como foi pedido no

edital, de modo que o argumento da TRADE visando a diminuicdo da nota técnica da TIF pela

ndo especificacdo na nomenclatura do time online e offline, ndo merece prosperar.

Como exposto, por forca do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, uma vez estabelecidas as condicdes de participacdo na licitacdo e iniciado o
certame, ndo pode a Administracdo alterar o edital ou estabelecer novo critério de

julgamento. Sobre o tema, Marcal JUSTEN FILHO ensina que:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocdvel a partir de entdo — ou, mais
corretamente, se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitacdo, ressalvadas as hipdteses de
inovacgoes irrelevantes para a disputa.

()

O procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do
administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de qualquer decisdao
subjetiva do administrador. Vence a licitacdo a proposta que se configura como a
amis conveniente para a concretizacdo dos interesses coletivos e supraindividuais,
segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha vai ser suprimida na medida em
gue o procedimento avanca. Ao final, a regra é a auséncia de espaco para uma
decisdo discricionaria. Isso significa que ainda que se mudassem os julgadores, a
decisdo adotada na ultima fase teria de ser a mesma.®

Veja-se que em atendimento ao item 11.6 “b” do Edital a TIF apresentou a

equipe completa, online e offline, com 20 (vinte) profissionais:

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 182 ed. Ver., atual. E ampl.,
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 111.
® RMS n. 54.907/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 5/4/2018, Dle de 18/4/2018.
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Esclareca-se, ainda, que a TIF em sua proposta técnica especificou a
formacao, as funcdes e a experiéncia de todos os profissionais indicados, consoante de extrai

do exemplo abaixo:

A TIF esclareceu, ainda, que em sua sistemadtica de atendimento ndo faz

divisdo online e offline dos profissionais, na medida em que entende que é a evolucdo natural

da comunicacdo as campanhas all-line (on + off), evolucdo esta que, infelizmente, até o
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presente momento ndo foi acompanhada por muitas Agéncias de Publicidade. Veja a

justificativa apresentada pela TIF:

Por ultimo, confira o organograma apresentado pela TIF na sua proposta
técnica relativo a estrutura digital (online) que atende a parte de producdo de conteudo para

redes sociais, abaixo:

Dito isso, resta demonstrado que a licitante TIF atendeu todas as exigéncias

editalicias, ndo merecendo acolhimento as alegacdes recursais da TRADE.
Iv. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja improvido o RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela TRADE, tendo em vista que a licitante TIF atendeu todas as

exigéncias editalicias, bem como com fundamento no principio da vincula¢do ao instrumento
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