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BARRETO/DOLABELLA

EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DA COMUNICACAO
SOCIAL E DA CULTURA (SECC), POR INTERMEDIO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO

REF.: EDITAL DA CONCORRENCIA N2 001/2021/SECC

LUA PROPAGANDA LTDA,, pessoa juridica de direito
privado, ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatério identificado
em epigrafe, por meio do seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar

as suas
CONTRARRAZOES,

Em face dos Recursos Administrativos interpostos pelas agéncias 433
COMUNICAGAO SOCIEDADE SIMPLES LTDA, TRADE COMUNICACAO E MARKETING
EIRELI, ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.,, o que o faz com arrimo no
subitem 22.2 do Edital em referéncia, nos termos dos argumentos faticos e juridicos

a seguir expostos:
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BARRETO/DOLABELLA

1. DA TEMPESTIVIDADE ’

1. O subitem 22.2 do Edital explicita que o licitante disp6e do prazo de 5 (cinco)
dias tteis, contados da intimag3o, para, caso assim desejar, apresentar impugnacao
(contrarrazoes) em face dos Recursos Administrativos eventualmente interpostos

pelas agéncias licitantes concorrentes.

2. O termo inicial de tal quinquidio é contado a partir da data em que houve a
intimagdo para apresentar as contrarrazdes, excluindo-se o dia do inicio e

excluindo-se o dia do final.

3. Considerando que a intimag3o para tal ocorreu em 15 de julho de 2022, sexta-
feira, percebe-se que o termo final para a protocolizagio da presente impugnacio

recaira em 22 de julho de 2022, sexta-feira.

4. Assim, ndo had divida acerca da tempestividade da presente peca

protocolizada nesta data.

2.  DASINTESE FATICA |

5. O Governo do Estado do Parani, por intermédio da Secretaria de
Comunicacdo Social e da Cultura, deu inicio a fase externa do procedimento
licitatério com a publicagdo do Edital da Concorréncia n? 001/2021/SECC, cujo
objeto, constante do subitem 2.1, é o seguinte:

2. 0BJETO

2.1 O objeto da presente concorréncia € a contratagdo de servicos
de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente, que tenham por objeto o estudo, o planejamento,
a conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execu¢do externa, a compra de
midia e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios
de divulgagio, com o intuito de atender ao principio da publicidade
e ao direito a informacio, de promover a venda de bens ou servicos,
de difundir ideias e iniciativas, posicionar instituicdes e programas
ou de informar e orientar o publico em geral..
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BARRETO/DOLABELLA

6. 0 referido Edital especificou ainda, no subitem 2.2.1, que seriam contratadas

cinco (5) agéncias para a execucdo do objeto licitado.

7. Apoés a realizagdo da Segunda Sessdo Publica, foram divulgadas as notas
concedidas pela Subcomissio Técnica tanto em relagdo invélucro 1 (Plano de
Comunica¢io Publicitiria) quanto em relagdo ao involucro 3 (Capacidade de

Atendimento, Repertério e Relatos de Problemas de Comunicagéo).

8. Na mesma sessdo foram identificas as propostas que, até entdo, eram

apOcrifas e, em ato continuo, foi divulgada a classifica¢do das propostas técnicas nos

seguintes termos:
Paroor | Capecimer | Rrisse. i —
casTaN cowcTme . o i Sclecten &r | gory o
DE UM JEITO NOVO FAZ DO JEITO CERTO ™ | e 2 s | s 026 CLASSIFICADA
| |
ki B “ —t -
PARANA CUIDAR BEM FAZER MELMOR Vivas w6 2 B as | 2o cussmcan
R o A Sa=—— T S
SOVERNO DO PARANA TRASALNANDO PARA o g & s s ‘ 9516  CLASSIFICATA
PARANA SUSTENTAVEL PORQUE FAZRRS POR e e | » . 5 ‘ oo | ZaASewCAGA %

O LTS e NI PAT Y a w1 | 2 s i s | eams CLASSIFICADA

DX MUTO SOBRE O NOSSO TRABALHO e woe | 5| 5 9000 CLASSIFICADA

|

{ [ T
PRRANA O PRESENTE & MOSSO FUTURO TREOE we | w s 5 | o0 = ocescusscaca
BARANA PRESENTE PARA O FUTURD, CANDYSHOR e | r 25 B | ssss  oescrasscaoa
L s sl o NOVASB 206 2 H H 5206  DESCLASSIFICADA
FORTE COM A NGSSA GENTE GUARDACHUVA | 2600 » N s S500  DESCLASSIFICACA
CUIGS BF M OO GQUE € DE TODOS AR »noe ™ 3 25 52 %0 DESCLASSIFICADA

7 ~
9. Ocorre, porém, que, por nio se conformar com o resultado final do

julgamento das propostas técnicas, as agéncias 433 COMUNICACAO SOCIEDADE
SIMPLES LTDA, TRADE COMUNICACAO E MARKETING EIREL]I, ENGENHO DE
IDEIAS COMUNICA(;AO LTDA., dentre outras, resolveram interpor os Recursos

Administrados ora objeto de impugnagao.

10. Diversos foram os argumentos trazidos pelas referidas agéncias, inclusive em
relacio 2 LUA PROPAGANDA LTDA, ora Recorrida. Todavia, consoante sera
demonstrado, tratam-se de argumentos vazios, que ndo merecem o menor crédito e
que, em razio disso, ensejardo, de forma irremediavel, o desprovimento das suas

aventuras recursais.
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BARRETO/DOLABELLA

11. Feito este breve resumo acerca do que de relevante transcorreu ao longo do
processo licitatério, passemos ao exame das razdes pelas quais os Recursos

Administrativos ora impugnados devem ter o seu provimento negado.

3. DOS FUNDAMENTOS FATICO-JURIDICOS PARA O DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS ORA IMPUGNADOS

3.1. Das razdes para o desprovimento do Recurso interposto pela agéncia
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.

12. A agéncia Engenho de Ideias Comunicagdo Ltda., doravante denominada
simplesmente, “ENGENHO” carreou ao seu Recurso Administrativo, dentre outros,
diversos argumentos - infundados, diga-se - que tém a clara inten¢do de retirar o
brilhantismo da proposta técnica apresentada pela agéncia ora Recorrida, LUA

PROPAGANDA LTDA., doravante identificada como “LUA”.

13. As contrarrazdes aqui apresentadas impugnardo cada um dos argumentos

apresentados pela ENGENHO, conforme se passa a expor:

3.1.1. Da alegacdo de descumprimento das regras editalicias relativas ao
recuo da pagina

14. A ENGENHO, relativamente 4 agéncia LUA, inicia o seu mirabolante Recurso

Administrativo sustentando que “a participante LUA violou claramente o edital ao

apresentar proposta com recuos ndo permitidos”.

15.  Antes de se iniciar a impugnagéo especifica quanto ao ponto levantado pela
ENGENHO, deve ser destacado que falsear a verdade, alterando a realidade dos fatos
em beneficio préprio, é atitude que deve ser rechacada de plano pela Douta
Comiss3o Especial de Licitag4o e a licitante que assim proceder deve receber sang¢do

exemplar, quica a sua desclassificacdo do certame.

16. E foi justamente isso que ocorreu na argumentacdo trazida pela agéncia
Recorrente: a ENGENHO falseou a verdade em relagdo a utilizagdo dos recuos dos

paragrafos no brilhante plano de comunicagio publicitaria apresentado pela LUA.
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BARRETO/DOLABELLA

v O

17. Com efeito, conforme se observa do exemplo abaixo, que é uma péagina
extraida da proposta técnica da LUA, ndo ha utilizacdo de qualquer recuo nos

paragrafos, ndo havendo falar-se em violacdo as regras do edital:

18. Como se v&, nio ha recuo algum nos paragrafos, muito ao contrario do quanto
afirmado de forma leviana pela agéncia ENGENHO. Tanto é verdade, que a agéncia
Recorrente apenas alegou, mas nio provou em que momento houve o

descumprimento do Edital quanto ao recuo dos paragrafos,
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BARRETO/DOLABELLA

19. Ora, se ela langou mio de tal afirmacdo com tanta convicgdo, por qual razdo
deixou de carrear aos autos provas que evidenciam a sua alegacdo? A resposta é
muito simples e pode ser encontrada com uma simples passada de olho na proposta
técnica da LUA: a ENGENHO nio fez prova da sua alegacdo, simplesmente por
inexistir tais evidéncias, por ter ndo ter havido qualquer descumprimento por parte

da LUA, conforme provado acima.

20. Diga-se, ademais, que, conforme brocardo latino de plena utiliza¢cdo no meio
juridico e aqui livremente traduzido, alegar e ndo provar é o mesmo que nada alegar
(Allegatio et non probatio quasi non allegatio), ou seja, é um “nada juridico”, ndo tem
qualquer repercussio nem no mundo dos fatos, nem na relagdo processual

instaurada.

21. E dizer, os requisitos formais constantes do subitem 11.2 do Edital foram
rigorosamente cumpridos pela agéncia LUA, inexistindo qualquer macula na sua
proposta técnica, nio somente em relago a este ponto especifico, como em todos os

outros suscitados pela ENGENHO, consoante se vera ao longo da presente peca.

22. Nessa ordem de ideias, constata-se e, muito além, comprova-se que a
alegacio da ENGENHO quanto ao descumprimento do recuo dos paragrafos por
parte da LUA é mentirosa, nio merecendo o menor crédito e, em razdo disso, o ser

Recurso nio merece provimento também em relagdo a esse ponto especifico.

3.1.2. Da alegacio de descumprimento das regras editalicias relativas a
coloracio utilizada em uma das tabelas

23. Afirma, ainda, a ENGENHO, em sintese, que a LUA teria utilizado “no

cabecalho da tabela, o texto na cor branca”, o que, segundo a sua ética inventiva,

acabaria por desrespeitar o edital.
24. Ledo engano!

25. Chega a ser engragada a alegacio da ENGENHO. Assertiva lancada em

desfavor da LUA é tipica de licitante que sequer se deu ao trabalho de ler o edital ou

tipico induzimento em erro a esta Douta Comissao, o que evidenciaria manifesta ma-

fé de sua parte!
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26. E que, Nobre Comissio, ao langar a sua assertiva, a ENGENHO faz um recorte
seletivo do Edital. Ela formata um proposital imbréglio — ndo se sabe se por falta
de conhecimento ou por mé-fé - entre as disposi¢des das alineas do subitem 11.2 e

aquelas do subitem 11.2.1.

27. As disposicdes do subitem 11.2 fazem referéncia ao Plano de Comunicag¢do
Publicitaria como um todo, enquanto que o subitem 11.2.1 trata especificamente dos
requisitos formais que devem constar dos subquesitos Raciocinio Bésico e

Estratégia de Comunicagdo Publicitaria.

28. Enquanto na primeira hipdtese (subitem 11.2) os requisitos sdo genéricos
para todo o plano de comunicagdo, na segunda hipétese (subitem 11.2.1), os
requisitos sdo especificos para os subquesitos Raciocinio Basico e Estratégia de

Comunicagio Publicitaria.

29. Tal distingdo é de suma importincia, pois, enquanto a alinea “f” do subitem
11.2, de fato, dispde que a cor da fonte utilizada no plano de comunicagdo
publicitaria deve ser automética (cor preta), a alinea “a” do subitem 11.2.1 disciplina

que “os grdficos ou tabelas poderdo ser editado em cores”.

30. Ora, aimagem da proposta técnica apontada pela ENGENHO como violadora
do Edital é uma tabela em que o seu titulo esta cor branca. Isto é, a opcdo feita pela
LUA na utilizacio da cor branca no titulo da tabela encontra guarida na alinea “a” do
subitem 11.2.1, ndo havendo, assim, qualquer irregularidade ou ilegalidade na

conduta da agéncia ora Recorrida.

31. Trata-se, pois, de mais uma alegagio vazia por parte da ENGENHO e
totalmente descompromissada com a realidade fatica posta no festejado plano de

comunicagio publicitaria apresentado pela LUA

32. Ainda que assim nio fosse e ndo houvesse o permissivo no Edital, o que se
admite somente para argumentar, estar-se-ia no campo das meras irregularidades,
que em nada alteram a isonomia da disputa nem traz beneficio algum para aquele
que o cometeu, haja vista a necessaria aplicagdo do principio do formalismo

moderado.

33. Com efeito, o principio do formalismo moderado significa, no processo
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administrativo, a adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados (art. 22, par.
tnico, IX, Lei n.2 9.784/99), de maneira que o contetido deve prevalecer sobre o
formalismo extremo.

34. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada sendo
quando a lei expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de
outro modo, lhe preencham a finalidade essencial. Por conta da incidéncia do
principio do formalismo moderado na instancia administrativa, torna-se reprovavel
aferrar-se o Estado a rigores formalisticos para a pratica de atos procedimentais
cuja finalidade é atendida de outro modo.

35. Respeitada a seguranga procedimental e a certeza juridica do fim colimado
no ato, nio ha lugar para o processo licitatério transmudar-se num fim em si
mesmo, passando ele proprio a ser a causa de ndo se atingir um direito.

36. Dessa forma, no processo licitatério, ndo deve imperar a sacralidade das
formas, mas sim a instrumentalidade, de sorte que os atos processuais produzem
efeitos juridicos regulares se, mesmo quando ndo observada certa
procedimentalidade - o que nio é caso dos autos, frise-se -, a finalidade buscada
tenha sido alcangada.

37. Reconhece-se que o principio do formalismo moderado nao exclui o dever
de respeito aquelas formalidades consideradas essenciais para os direitos dos
licitantes. Porém, no presente caso, deve-se considerar essencial aquilo que disser
respeito A esséncia da proposta, tal como o fez a LUA, e ndo questitinculas que em
nada interferem no resultado final.

38. Ressalta-se, a proposito, o seguinte precedente da Primeira Secdo do

Superior Tribunal de Justi¢a, que se amolda como luva a espécie:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a

participacdo do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.

2. Ndo hi de se prestigiar posi¢io deciséria assumida pela
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BARRETO/DOLABELLA

Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussao para
a configuragdo da habilitagdo juridica, da qualificacdo técnica, da
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa
deve ser feita, apenas, com a apresentagdo do "ato constitutivo e
suas alteracbes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparti¢io competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo
de servicos de Radiodifus3o...", é excessiva e sem fundamento legal
a inabilitacdo de concorrente sob a simples afirmag¢do de que
clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total
do capital social e com o correspondente balango de abertura, por
tal entendimento ser vago e impreciso. 4. Seguranca concedida. (MS
5.606/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 13/05/1998, D] 10/08/1998, p. 4

39. Esse julgado, oriundo de uma das mais altas Cortes do pais, resolve de forma
bastante elucidativa o problema ora posto: em que pese trate de questdes relativas
a habilitacdo, traz o norte para a Administra¢do no sentido de que circunstancias
meramente formais ndo podem contrariar o fim ltimo do procedimento licitatério,

que é a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

40. Diga-se, ademais, que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21), ainda que
nio seja aplicavel prefacialmente ao certame em curso, adotou textualmente o

principio do formalismo moderado no seu art. 12, III, in verbis:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[-]

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericio da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteddo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagio ou a invalida¢do do processo;

41. Nessa ordem de ideias, em conclusio, percebe-se com uma clareza solar que
nio merece prosperar a pretensio recursal da ENGENHO quanto a utilizagdo de cor

diversa da prevista no Edital.
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BARRETO/DOLABELLA

3.2. Das razdes para o desprovimento do Recurso interposto pela agéncia
TRADE COMUNICACAO E MARKETING EIRELL

42. Assim, como o fez a agéncia ENGENHO, a licitante TRADE COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI, doravante denominada simplesmente “TRADE”, interpds

Recurso Administrativo desprovido do minimo de embasamento juridico, tratando-
se, em verdade, de alega¢bes vazias que encontram respaldo apenas na mente

criativa do seu subscritor.

43. Conforme se vera, ndo merecem prosperar nenhum dos parcos argumentos
trazidos aos autos pela TRADE, seja em desfavor da LUA, seja em relagdo a suposta

nulidade do certame.

3.2.1. Da alegacido de nulidade do certame em razdo da suposta violacido do
prazo para publicacio dos nomes dos membros da subcomissdo técnica

44. A agéncia TRADE sustenta que devem ser declarados nulos os atos
posteriores A sessio publica em que ocorrera o sorteio dos membros da
subcomissdo técnica. Fundamenta o seu pleito no argumento segundo o qual nao
teria sido o prazo de 10 (dez) dias entre a divulgacdo dos nomes na imprensa oficial

e a data do sorteio, o que, sob a sua Gtica, violaria o §4° do art. 10 da Lei 12.232/10.
45. N3io merecem prosperar as alegagoes da TRADE quanto ao ponto.

46. O que se observa, em verdade, é que a agéncia TRADE faz uma gigantesca
confusdo na contagem do prazo. Ela conseguiu transformar algo absolutamente
simples em uma alongada argumenta¢do que mais se assemelha a uma tese

cientifica.

47. 0 problema é muito simples de solucionado, veja, Nobre Comiss3o: (i) a lista
foi publicada no Diério Oficial no dia 03/03/2022, quinta-feira; (i) o prazo de 10
(dez) dias iniciou-se no dia seguinte, 04/03/2022, sexta-feira; (iii) contando-se o

decéndio, percebe claramente que o décimo dia recaiu em 13/03/2022, domingo.

48. Ora, considerando que o §4° do art. 10 da Lei 12.232 nao dispde que a
contagem deva ocorrer em dias tteis, o prazo de 10 (dez) dias previsto no

dispositivo encerrou-se no domingo, dia 13/03/2022.
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BARRETO/DOLABELLA

49. Isto quer dizer que o dia em ocorreu a sessdo publica para o sorteio da
subcomissio técnica (14/03/2022) ja havia transcorrido o prazo de 10 (dez) dias

previsto no §4¢2 do art. 10 ora em exame.

50. Nio houve, pois, qualquer irregularidade ou ilegalidade na realiza¢cdo da

sessdo publica de sorteio dos membros da subcomissdo técnica no dia 14/03/2022

51. Ainda que assim ndo fosse, caso a TRADE quisesse realmente impugnar um
ou mais nomes constantes do rol de profissionais apresentado, teve ao seu dispor o
periodo compreendido entre 04/03/2022 e 13/02/2022, mas, simplesmente, ndo o

fez.

52. E nio o fez qual razio? A resposta é muito 6bvia. Ndo o fez ndo por falta de
prazo, mas sim porque tinha esperanca de sagrar-se vencedora no certame e optou

por deixar transcorrer o prazo de impugnacao.

53. Agora, uma vez nido tendo logrado éxito em sair vitoriosa no certame, cria
tese mirabolante para poder anular todo o procedimento licitatério e, assim, ter

mais uma chance na disputa.

54. Tal conduta ndo pode ser tolerada! O procedimento licitatério € algo sério e

nio pode servir chicana para os licitantes!

55. Ou seja, ndo foi um dia ou um dia a menos que retirou da TRADE a
oportunidade de impugnar os nomes dos membros da subcomissao técnica, mas sim
a sua intenc¢do de tumultuar o certame por meio do seu estratagema ora posto em

execugao.

56. Em conclusdo, o que se constata de tudo isso, é que ndo houve qualquer
irregularidade ou nulidade na realizagdo da sessdo de sorteio dos membros da
subcomissio técnica no dia 14/03/2022, devendo, pois, ser desprovido o Recurso

Administrativo interposto pela TRADE em relac¢do a esse ponto.
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3.2.2. Da alegacido de nulidade do certame em raziao do ingresso de membro
suplente na subcomissao técnica

57. Aagéncia TRADE sustenta, ainda, que o certame deve ser declarado nulo pela
participacdo da julgadora suplente Rita de Céssia do Amaral em substitui¢do do

julgador titular Fabiano Barbosa de Azevedo na subcomissao técnica.

58. O que observa dos argumentos trazidos pela TRADE para embasar o seu
pleito é que, mais uma vez, a agéncia ora Recorrente faz uma completa confusdo em
relacdo aos dispositivos da Lei 12.232/10 que tratam dos membros da subcomissao

técnica.

59. Nio se sabe se tal confusdo ocorre por falta de conhecimento técnico da
legislagio de regéncia, o que demonstra profunda imaturidade da agéncia
Recorrente para atendimento de contas publicas, ou se, propositalmente, ela tenta
criar subterfigios para induzir em erro esta Douta Comissao e, assim, alcangar o seu

intento maior, que é obter uma segunda chance para disputar o certame.

60. Independentemente de qual tenha sido a forca motriz da TRADE que lhe
impulsionou a criar a tese ora impugnada, o que importa é que trata-se de falacia

que n3o merece o melhor crédito por parte desta Douta Comissao.

61. Expliquemos melhor a sistematica da selegdo dos membros da subcomisséo
técnica, nos termos da Lei n212.232.10: (i) o §12 do art. 10 da Lei 12.232/10 dispde
que a subcomissio técnica serd composta por 3 (trés) membros; (ii) 0 mesmo
dispositivo apregoa que 1/3 deles, ou seja, 1 (um) dos membros nédo podera ter
qualquer espécie de vinculo com o ente licitante; (iii) a seu turno, o §22 do mesmo
art. 10 estipula que a selegdo devera ser feita em sessdo publica a partir de uma lista
com 3 (trés) vezes o niimero dos membros, ou seja, a lista deve ter, pelo menos, 9
(nove) membros; (iv) por fim, 0 mesmo §2¢ dispde que a lista minima de 9 (nove)
membros deve ser composta por, pelo menos, 1/3 de profissionais que ndo possuam

qualquer vinculo com o ente licitante, ou seja, ao menos 3 (trés) dos membros da

lista ndo devem possuir vinculo com o 6rgdo licitante.

62. O que se observa dessa sistematica, é que a lista em nimero superior a
quantidade de membros é feita justamente para que haja eventual substituicdo dos

titulares pelos suplentes na hipétese de impedimento daqueles.
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63. Observando-se a sistemdtica de selecdo dos membros da subcomissdo
técnica e aplicando-se as disposi¢cdes legais ora examinadas ao caso dos autos,
constata-se que ndo houve qualquer irregularidade na substituicdo do membro

titular Fabiano Barbosa de Azevedo pelo membro suplente Rita de Cassia do Amaral.

64. E que, ante a impossibilidade de participagdo no julgamento pelo Sr. Fabiano
Barbosa de Azevedo, foi convocada a primeira suplente da categoria dos
profissionais que nido possuem vinculo com o ente licitante, qual seja, a Sra. Rita de

Céassia do Amaral.

65. Ora, qual a irregularidade ou ilegalidade que houve nessa substitui¢do?
Absolutamente, nenhuma. A supléncia existe justamente para isso: para que o
suplente ocupe o lugar do titular na hipétese do seu impedimento. E com a saida do
membro titular, por 6bvio o niimero de 3 (trés) profissionais para aquela categoria

de n3o vinculados ndo mais podera ser observado.

66. E, nesse caso especifico, considerando que o titular compunha a categoria de
profissionais ndo vinculados, naturalmente foi substituido por outro profissional

também integrante dessa categoria.

67. Nio se verifica, pois, qualquer irregularidade ou ilegalidade nessa

substitui¢cio, muito ao contrario do que quer fazer parecer a agéncia TRADE.

68. Nessa ordem de ideias, salta aos olhos a necessidade de rejei¢do do Recurso

Administrativo interposto também quanto a este ponto.

3.2.3. Da alegacio de nulidade do certame em razio do suposto julgamento
em desacordo com os critérios objetivos

69. A agéncia TRADE sustenta, ainda, que o certame deve ser declarado nulo em
razio de, supostamente, os membros da subcomissdo técnica ndo terem feito “uma
andlise e pontuagédo de cada subquesito, em total afronta ao previsto no item 19.2.7 do

edital’”.

70. Em sintese, o que sustenta a TRADE é que n3o houve a pontuagdo em cada

quesito objeto de julgamento (!!!!)

g _ J
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71. Chega até a ser hildria tal argumentacio. E que, se nfo houve pontuagio, o

que seriam aqueles niimeros que constam das planilhas elaboradas pela

subcomissio técnica?

72. Etdo estapafiirdia tal alegagdo que sequer merece ateng¢do de quem quer que

seja.

73. Todavia, apenas por apego ao debate, colaciona-se uma das planilhas da

subcomissio técnica em que fica evidente que houve a divulgacao das pontuagées:

PABLICA
ot oE Gt e
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; [ |
& |
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& |
- | [
o Prana ae Comunicasdo Pubboilina ”» o L4 8 5533
X — a 5
AN\ oL an % i (S i
) | el Yors or [0y eis) AN e o
Mebsss Ferrera i Rayssa Bau Rita 06 Cassia co Amaral Kalu!

74. Assim, também quanto a este ponto, ndo merece prosperar o Recurso
interposto pela TRADE.

3.2.4. Da alegacio de nulidade do certame em razdo das supostas motivaciao
e fundamentacio tinicas

75. A agéncia TRADE afirma que hi ilegalidade no certame em razdo de a
motivacdo e a fundamentagdo da decisdo da subcomissdo técnica, supostamente,

terem disso Unicas.

76. Em sintese, de acordo com o que consta da peca recursal da TRADE, o
certame deveria ser anulado em razio de supostamente nio ter havido a motivagao

individualizada, por parte da subcomissdo técnica, para a notas atribuidas as

agéncias licitantes.

77. Basta uma rapida leitura da ata de julgamento da subcomissio técnica para

se constatar que ndo hd o menor fundamento em tal alegagao.
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78. Com efeito, em relagdo a cada uma das propostas apdcrifas, a subcomissado
técnica declinou de forma pormenorizada as razdes para a atribui¢do de cada uma
das notas, para cada um dos subquesitos e em relagdo a uma das agéncias licitantes.

Observem apenas um exemplo:

PASTA N. 07

CONCEITO DA CAMPANHA: “TRABALHO PARA TODO LADO. DESENVOLVIMENTO POR
INTEIRD™.

- RACIOCINIO BASICO:

{P) Reforgca o prolagonismo do governo nas entregas e agdes gue colaboram para o
desenyohimento do Estado.

- ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA

{P) Usa o desdobramento do conceite da campanha “para todo lado” para abordar as
diversas areas de aluagao do governo.

{N) Em linha com o briefing, porém proposta pouco inovadora, tanto ao gque se refere ao
enxoval de midia, quanto aos servidores.

- IDEIA CRIATIVA
(N) Falta de hierarquia de mensagens: excesso de informagao, layout poluido.

(N) Falta de alinhamento do conceito proposto na estratégia com as pegas apresentadas
(exemplo: conceito propde o uso da expressao “desenvolvimento por inteiro”, porém a maioria das
pecas usa "crescimento por inteiro”.

- ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

(N) Dada a imporiancia do alcance e influéncia local dos meios radio e jomal.
especialmente para o interior do Eslado, observa-se poucas insergdes ao longo de seis meses
{exemplo: no meio jornal @ proposta preve apenas 1 insergao em cada veiculo no periodo de 6
meses).

(N) Falta clareza na proposta apresentada e nas tabelas e anexos
79. Colaciona-se apenas um apenas, a fim de tornar a presente impugnagdo muita
extensa. Mas essa foi a sistematica adotada em relagio a todas as propostas técnicas
submetidas a julgamento pela subcomissdo técnica. E dizer, houve a exposi¢io dos
motivos (motivagio) as notas atribuidas para todo e qualquer subquesito objeto de

julgamento.

80. E nio hd nenhuma irregularidade ou nulidade em razio de a fundamentagéo
ser Gnica para todos os membros da subcomiss3o técnica, pois os incisos IV e VI do

§4° do art. 11 da Lei n® 12.232 ndo fixa qualquer regra de individualizagdo do

15

+55 (61) 3322-0507 +55 6199623-5043

SIG, Quadra 1, Lotes 495/505/515 Ed. Bardo do Rio Branco - 4° andar — CEP 70.610-410 - Brasilia - DF

etodolabella.com.br

| Manaus | Montes Claros |

Inserido ao protocolo 19.257.656-3 por: Danilo Peres Buss em: 21/07/2022 16:11. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: afb501418c1f5b4fle4d5b9f76d30952.




BARRETO/DOLABELLA

julgamento pelos seus membros, bastando que haja uma justificativa uinica para

todos eles, in verbis:
Art. 11[..]

§ 42 O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao
seguinte procedimento:

[.]

IV - elaboragdo de ata de julgamento do plano de comunicagido
publicitiria e encaminhamento a comissdo permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuagdes e a justificativa escrita das razbes que as

fundamentaram em cada caso;

[.]

VI - elaboragio de ata de julgamento dos quesitos mencionados no
inciso V deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuagdes e a justificativa escrita das razbes que as
fundamentaram em cada caso;

81. Nio hj, pois, qualquer imposi¢io legal no sentido de que cada membro da
subcomissdo técnica apresente a sua justificativa de forma individualizada,

podendo, tranquilamente, que a justificativa seja tinica para todos os membros.

82. Assim, também quanto a este ponto, ndo merece prosperar o Recurso

interposto pela TRADE.

3.2.5. Da alegacdo de nulidade do certame em razdo das supostas notas
diversas com a mesma justificativa

83. A agéncia TRADE sustenta, ainda, que o certame deve ser declaro nulo pela

suposta atribui¢io de notas diversas para a mesma justificativa.
84. Mais uma vez, ndo merece prosperar a argumentacdo da TRADE.

85. Nio merece prosperar, pois, a uma, a TRADE simplesmente alega, mas nao
prova em que oportunidade ocorreram as mesmas justificativas, mas com notas

diferentes.

J" = g SIG, Quadra 1, Lotes 495/505/515 Ed. Bardo do Rio Branco - 4° andar — CEP 70.610-410 - Brasilia - DF -

+55 (61) 3322-0507 +55 61 99623-5043

Inserido ao protocolo 19.257.656-3 por: Danilo Peres Buss em: 21/07/2022 16:11. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: afb501418c1f5b4fle4d5b9f76d30952.




BARRETO/DOLABELLA

86. E, como visto anteriormente, alegar e nio provar é o mesmo que nada alegar,
devendo ser completamente desconsiderada as alegagGes que ndo sdo lastreadas em

evidéncias, em provas, tal como o fez a TRADE.

87. Ainda que assim nio fosse, a duas, ndo merece prosperar a argumentagdo da
TRADE, pois, ainda que as justificativas sejam semelhantes, hd certo grau de

subjetividade no julgamento que permite a atribui¢do de notas diferenciadas.
88. E ndo hi qualquer irregularidade ou ilegalidade quanto a este ponto.

89. Em conclusido, também quanto a este ponto ndo merece acolhimento o
Recurso da TRADE.

3.2.6. Da alegacdo de nulidade do certame em razio da suposta criagdo de
critérios nio estabelecidos no Edital

90. A agéncia TRADE sustenta, ainda, que o certame deve ser declaro nulo pela

suposta criagdo de critérios ndo estabelecidos no Edital.

91. Ao contrério do quanto alegado, ndo se tratam de critérios ndo previstos no
Edital, mas sim argumentos trazidos pela subcomissdo técnica que embasam o seu

posicionamento.

92. 0 que se percebe é que a TRADE confunde por completo os balizamentos
previstos no Edital com os argumentos que foram lancados pela subcomissdo

técnica para motivar as notas atribuidas as agéncias licitantes.

93, E absolutamente natural que a subcomissio técnica emita opinido acerca das
propostas avaliadas. E é por meio dessas opinides que chega a pontuagdo devida as

agéncias licitantes.

94, Nio se trata, pois, de criagdo de critérios ndo previstos no Edital, mas sim de

motivagio do julgamento, o que é esperado em atos administrativos desse jaez.

95. Improcede, assim, a argumenta¢do da TRADE também quanto a este ponto.

P 17 \

SIG, Quadra 1, Lotes 495/505/515 Ed. Bardo do Rio Branco - 4° andar — CEP 70.610-410 - Brasilia - DF —————

+55 (61) 3322-0507 +55 6199623-5043

Inserido ao protocolo 19.257.656-3 por: Danilo Peres Buss em: 21/07/2022 16:11. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: afb501418c1f5b4fle4d5b9f76d30952.




BARRETO/DOLABELLA

3.2.7. Da alegacio de suposto vicio na proposta técnica da LUA em rela¢do ao
quesito Ideia Criativa

96. Segundo a TRADE, a LUA supostamente teria descumprido as regras acerca a
utilizacdo do canal de comunica¢do com os agentes publicos estaduais. Segundo a
sua Gtica, em razdo de resposta a pedido de esclarecimentos, o inico canal de
comunica¢io para o endomarketing seria o e-mail institucional dos servidores

publicos.

97. O que se observa da alegacdo ora em andlise é baixissima capacidade
cognitiva para fins de interpretacio de texto de que dispde a TRADE, ou, mais uma
vez, intencdo deliberada causar imbréglio ao certame e ludibriar esta Douta

Comissao.

98. E que opréprio briefing exige que haja pluralidade nos meios de comunicagio
em relacio aos servidores ptblicos do Estado. Além disso, a resposta ao pedido de
esclarecimento ndo limita a comunica¢do com os servidores ao e-mail, mas sim
apenas informa que, a época da licitagdo, o canal de comunicacdo era o e-mail. O que

é muito diverso de se afirmar que este deve ser o inico canal de comunicag¢do

99. Falha grave de interpretagdo da TRADE ou ma-fé? Ndo o sabemos. Mas o fato
é que, seja por um motivo ou por outro, tais condutas demonstram total despreparo
da agéncia Recorrente e sua inabilidade no conhecimento da técnica publicitaria

governamental. Ndo por outra razio, o seu fim no certame foi a desclassificagdo!

100. E tdo falacioso o argumento da TRADE que ele prépria se confunde em seus
argumentos. Vejam, enquanto no paragrafo 85 ela sustenta que o publico-alvo sdo
os servidores publicos estaduais, no paragrafo 127 ela critica a LUA justamente por

contemplar aqueles agentes piblicos como destinatérios das suas pegas:
Afirmacdo:

85. A subcomissdo novamente demonstra claramente a ndo
observancia aos critérios de julgamento estabelecidos no item 12.2.1.1., de um
modo geral e especificamente, ao n3o observar que no briefing, em OBJETO DO
TRABALHO, estd especificado “Criar e planejar campanha publicitéria de amplo

alcance para posicionamento do Governo do Parand — contemplando também
acoes internas junto aos funciondrios publicos estaduais...”. Ou seja, a
subcomiss3o simplesmente ignorou o piblico-alve “funciondrios publicos
estaduais”.

= 18

,/ o y SIG, Quadra 1, Lotes 495/505/515 Ed. Bardo do Rio Branco - 4° andar - CEP 70.610-410 - Brasilia - DF ————

+55 (&1) 3322-0507 +55 61 99623-5043

Inserido ao protocolo 19.257.656-3 por: Danilo Peres Buss em: 21/07/2022 16:11. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: afb501418c1f5b4fle4d5b9f76d30952.




BARRETO/ DOLABELLA

Contradicdo:

127. LUA - Na Ideia Criativa da LUA a subcomissdo fez vistas
grossas a acdes n3o permitidas, conforme determinado pela resposta a
guestionamento, enviada as Licitantes em 09/12/2021. Resposta: "O canal de
comunicacio para as acbes internas junto aos funciondrios piblicos estaduais é
o e-mail”. As agOes n3o permitidas e usadas pela LUA s30:

» Para as Redes Sociais dos Servidores, disponibilizaremos 10 posts
com artes institucionais da campanha para que eles, caso
desejem, compartilhem em suas contas pessoais;

» Substituiremos os Protetores de Tela (4 versGes) dos
computadores corporativos;

s Produziremos 4 versdes de cartazes (a serem fixados em prédios
da administrac3o publica estadual);

» Podcasts promovidos por meio de totem que serd exposto nas
recepcdes dos prédios da administracdo estadual.

101. Tanto é verdade que trata-se de uma tremenda deficiéncia da TRADE na
interpretacdo da resposta desta Douta Comissdo ao pedido de esclarecimentos que
todas as demais agéncias propuseram pegas voltadas aos servidores publicos além
do email. Observem:

(PASTA/PROPOSTA 7) - NOVA SB (pag. 16): propds banner expansivel na
intranet com foco nos funciondrios publicos.

(PASTA/PROPOSTA 08) - TIF (pag. 21): propds criagdo e afixacdo de cartazes
em o6rgios e equipamentos do governo. Propds também videos em que
servidores do Estado apresentem cases de sucesso e inovagio na gestdo publica.

(PASTA/PROPOSTA 09) - CANDYSHOP (pag. 14): propds criagdo e afixacdo de
cartazes em 6rgaos e equipamentos do governo estadual.

(PASTA/PROPOSTA 11) - GUARDA CHUVA (pég. 20): propds criacdo e afixacdo
de cartazes em érgios e equipamentos do governo. Propds também publica¢do
de banners para publicacdo no Portal do Servidor.

102. Ademais, a prépria TRADE indicou cartazes a serem fixados nos prédios da
Administragdo Ptiblica, bem como a producdo de video de 30” com foco nos

servidores piiblicos a ser veiculado no canal do Youtube do Governo do Estado.

Tratam-se de iniciativas que vio muito além do e-mail institucional:
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vestidor, com
dlspos(as em

NGO
Conforme objetivo estabelecido, temos que falar também como 0 PUDACE

ou outra estdo
0s empresarios, com todas as pessoas que de uma forma OU B0 oy no parand.

vez por més, no inicio da d i
escolha por adicionar o disparo de e-mail marketing a esta ; sobre abertura
lﬁpﬁbd&dﬁgzamsagméhsemmmwm‘mo disparo € ©
de e-mail, cliques, descadastramentos. A femamenta sugenda Par8 Fo_ oog ge e-
 MailGhimp, conhecido inferacionaimente como servico e ieos e |
m ng, com capacidade de processo escalavel € campanha. j
detalhados sobre as entregas _W‘daesﬁaﬁgiawm“a ' canal do
Videodeao"Emoimnﬁvﬁam% M:Emwaz‘“m — SR a
) No como listado) & ; Estado para
- cam ; f dosmate:islsdeveserreaﬁmdape'“wd;mvaloregade
‘ mma”ﬂumnqa‘dbihlaaewmiddade.o‘msumdohmm :
- midia, n3o midia e producao esto no anexo 18.

103. O que se observa de tudo isso é que também quanto a este ponto ndo merece

prosperar a pretensdo recursal da TRADE.

3.2.8. Da alegacio de suposto vicio pela alegada nio apresentacio de defesa
técnica da midia TV aberta com merchandising

104. A agéncia TRADE alega, em sintese, que a LUA ndo apresentou defesa técnica
para o uso de merchandising na TV aberta, a exemplo de apresenta¢do de métricas

de cobertura, GRPs, frequéncia média etc.
105. Ledo engano!

106. Basta uma ripida examinada no plano de comunicagdo publicitaria
apresentado pela LUA, sobretudo nas paginas 29 a 49, que se constata que as suas

alegacdes nio condizem com a realidade. Observem o excerto abaixo:

Filicis: Belo Horizonte | Boa Vista | Campo Grande | Cuiabé | Curitiba | Manaus | Montes Claros | www.barretodolabella.com.br
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107. Tal simulagio é apenas um exemplo que consta da pagina 29 do Plano de

Comunicacio Publicitaria e que evidencia que todas as métricas necessarias para os
impactos da agfio proposta foram expostos e, assim, demonstram a defesa técnica

do uso do meio sugerido.

108. Nio merece, pois, prosperar o argumento segundo o qual ndo houve defesa

técnica do meio merchandising na TV aberta.

r3.2.9. Da alegagiio de suposto vicio na programacéo da TV paga

109. Aagéncia TRADE afirma, ainda, que também em relagdo ao meio TV paga nao

houve defesa técnica para a sua inser¢do no plano de midia.
110. Mais uma vez, afirmagio totalmente inveridica.

111. Conforme se observa das planilhas constantes do Plano de Comunica¢ado
Publicitario, mais especificamente nas paginas 29 a 49, a defesa técnica do meio TV

paga foi plenamente demonstrada.

I / Matriz: Brasilia 2 1
I SIG, Quadra 1, Lotes 495/505/515 Ed. Bardo do Rio Branco - 4° andar - CEP 70.610-410 - Brasilia - DF ———————  +55 (61) 3322-0507 +55 6199623-5043
/ / I Filiais: Belo Horizonte | Boa Vista | Campo Grande | Cuiabé | Curitiba | Manaus | Montes Claros | www.barretodolabella.com.br
Dalenme | Dacka \allha | Dia Qemeca | Salumdar | €Ra 1 obie L VGAG~

Inserido ao protocolo 19.257.656-3 por: Danilo Peres Buss em: 21/07/2022 16:11. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: afb501418c1f5b4fle4d5b9f76d30952.




BARRETO/ DOLABELLA

v O

112. Ademais, especificamente em relagio a TV paga, as métricas estdo na tabela
de simulac¢io - audiéncia e TRP no target AB 25+, além do que a defesa técnica esta

exposta no meio do texto, conforme se observa do recorre abaixo:

TV paga.

ATV paga é o qui —_— : classe AB, O™
" Quinto mejo mais consumido pelo target, ambos 0S SEXCS. :

mais de 25 anos (9 mercados), com 52,9% Wgel_o' o ' meio em afinidade

neste target, com o indice de 159, como vimos na Figura 4. Desta forma, @ estratégia 237

esta voltada para a Camada 6 — Publicos especificos, com foco nos investidores- Serdo

veiculados o Filme Institucio . : i de
| de 60" e o Filme Infraestrut Desenvolvimento €€ >
(0s mesmos da TV abe - aesiulina € tégia
ol rta) durante as semanas 2 campanha, junto com a estra g

5 . A programagao foi estruturada em horarios -
jdfsts 18h 2 1, faixa horaria conhecida como Prime Time da TV por assinatura no Brasih
Paraal "aeﬂﬁlnte_por concentrar as melhores audiéncias. A
colocs Gifmos um  publico com potencial de investimento no Estado do Parana,

€cionamos todas as cinco emissoras com foco em noticias no ar atualmente
(GloboNews, RecordNews, Jovem Pan News, CNN Brasile TV), garantindo que
foda a audigncia que assiste a contendos de nmms'B'amu:ﬁv por assinalura,
independentemente do viés ideologico, sera impactada. E importante destacar que 2
GloboNews &, atuaimente, a maior audiéncia na TV paga no piblico, ambos 0S S€Xos.

Classe AB, com mais de 25 anos, considerando todos os canais, 0 que mostra a relevancia
desse segmento para o pblico (fonte: Kantar — Audiéncias PayTV. Dezembro/21).

DAAA

113. Em conclusdo, improcedem as alegacoes da TRADE.

3.2.10. Da alegagio de suposto vicio na programacdo do meio Radio

114. Ainda na linha dos seus argumentos inventivos, a TRADE afirma que, em

relaciio A programacio de 162 (cento e sessenta e duas) emissoras de radio, “ndo hd
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comprovagdo de audiéncia (defesa técnica), mesmo naquelas cidades em que

sabidamente existem pesquisas oficiais de audiéncia”.

115. Conforme observa-se na analise dos habitos de consumo de comunicagédo do
plblico (pagina 8), o meio radio foi amplamente defendido do ponto de vista técnico
com os indices de penetragio e afinidade na populagdo e dados extraidos do Target
Group Index Kantar Ibope.

ITUUTIUS ¥ SUVOS CISPONnIivers )

Para entender melhor nossos piblicos extemos (piblico em geral e investidon). e
necessano analisar o consumo dos meics & ver como eles estdo sendo impactados. Para
auxiliar nessa andlise. utilzamos o estudo de Target Group Index (TGI), da Kantar 1bope
(pase BR TG 2020 | (2019 2s) 1.0 Pessoas). que nos pernmite compreender Quais 0S
PANCIPaIS Meios em termos de penetragdo e afinidade no target. )

Antes de apresentar os gréficos, faz-se necessario esclarecer algumas terminologias que
serdo utlizadas .

- Penetragao: refere-se ao percentual do target que declarou ter tido acesso ao meio
especificado ao longo de uma semana.

- Afinidade: indice de base 100 que aponta qual a relevancia de cada meio no target
selecionado quando comparado a0 Mesmo me N3 populagdo em geral. Por exemplo, 3
afinidade de 109 aponta gue o meio impacta 9% mais do pablico anakisado do que no total
da populago. Ja o indice de 97, por exemplo, indica gque © meio impacta 3% menos do
publico analisado comparado a0 total da populagao

Os dados referem-se ao comportamento dos usuarios durante o periodo de uma semana.
Figura 3. Andlise do publico (Cuntiba, ambos 0s sexos, classes ABCDE. com mais de 18

ancs).
Penetragao e Afinidade dos Meios
AS ABCDE 18+
109
100 102 02 103 103

PENETRAGAD

100 L]
64
Revs

imermet Moo Enmor TV Adetd e TV Pagd Jomal Cinemg

s AS ABCOE 18+ Peretragdo (%) wweAS ABCDE 18+ Afewdade

Fonte TGIKantar Ibope, BR TG 2020 1 (2019 2s) v1.0 - Curitba e Regiao Metropoitana
Com base nesses ¢ados, temos um tipé muito forle @ consolidado formado por internet
{89% de peneracdo), midia extenor (87% de penetragdo) e TV aderta (83% de penetracao), /
todos com afimdade muite proxima a 100 Rﬁdoméd&!&m:.wnm% de”

I S.\ . \\A\+\\...

116. Some-se a isso, ainda, o fato de que, a partir da pagina 16 do seu plano de
comunicagio publicitaria, a Lua também defendeu - ainda com mais profundidade -
a programacgdo do meio radio, inclusive com a apresentagdo de dados técnicos

relevantes:
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O radio desempenhara papel eslrategico no NoSSO esIogo e Comunicago. Nao s pela
megmm.mwu.m_mwmmnm;,w“a
compreensdo da campanha por meio de materiais de audio que estimulam a imaginagao
do ouvinte. .
No Inside Radic 2021, pesquisa anual também da Kantar IBOPE sobre © segmento
podemos ter um panorama atualizado e mais ciaro sobre consumo e relevancia do mejg. ./

. Y

N

)~ W\ N )
—+— \\ # TR

as[ante

Ainda se ouve radio muito mais de casa, embora os centros urbanos concentrem B igar ©

© ouvinte em lransilo (carro, dnibus, metrs) Também & uma readade o habito 98
::a\::moeescutaremcasaenqmosecozmha, faz uma taxmawave"“maav

A possibiidade de ouvir radio em diferentes apareinos permite que 35 PESSO3S estel;,g
conectadas de todas as formas: 80% do publico declara ouvir por aparelhos de TS
comuns e 25% declaram ouvir pelo celular (IBOPE Media EasyMediad/ abrili2027
1unho/2021). Uma realidade dos Gltimos anos, © aumento do consumo de radios o
mOostra o patencial dindmico do meio. que tem encontrado novas formas e sl
contato com os ouvintes,

Como & possivel ver na Figura 7, os formatos de maior recall deste meo $30 0 SPO! (30%)
€ testemunhais fedos por locutores {20%). Os novos formatos utikzados pelas plataformas
on-line, como anuncios inseridos nas playlists. anincios em podcasts € pmpaganda s
abertura do playerisite da emissora de radio. aparecem logo depois

Figura 7. Formatos de propaganda em dudio que lembra ter ouvido nos uitimos 30 dias

Ranking Asvidades %
k Comercias "0—':3—'; m 0% programas e 35 musca; ' 0%
2 Agdes cubur:atar-a; t-;s por locutores duranie 0 programas ae raco 20%
3 7 Promogdes na programagdo £3 emssers 19%
4 Mmo;wnapwtnstoomahvo Que estou owmoro’ 17%
S . ~Am'mtn:vs leitos enquanic ougo podcast : %
6 - P'npaga;aoa na abertura do player no site 03 emssora de md-;) | 8%

Fonte: Kantar IBOPE Med / 13 RMs / junha/2021

117. Por fim, destaque-se que em toda a estratégia de midia da LUA também é feita
a defesa da utilizagdo do meio radio a partir de seus outros atributos, a exemplo do

seu potencial de contribuir para a compreensiao da mensagem.

118. Com relagdo aos dados de audiéncia especifico das emissoras selecionadas, a
divulga¢do no meio radio contemplou 162 (cento e sessenta e duas) emissoras em
parceria com a Associagdo de Radiodifusdo do Parana (AERP) cuja representacao
garante que a presenca da campanha se dé nas melhores emissoras e com ampla

cobertura em todo o Estado.

119. Além disso, ndo existem pesquisas regulares de audiéncia do rédio fora da
capital, o que torna a defesa técnica do meio explanada acima satisfatoria para

justificar sua recomendacio.

/ y f Matriz: Brasilia
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120. Em conclusdo, ndo merecem prosperar os argumentos da TRADE também em

relacdo a este ponto.

3.2.11. Da alegacio de suposto vicio na programacio da midia
aeroportuaria

121. A TRADE aduz, ainda, que a LUA deixou de apresentar dados minimos

suficientes para demonstrar a eficiéncia da midia aeroportuaria sugerida.
122. Mais uma vez, falseia a verdade, a TRADE.

123. E que, conforme se observa da pagina 21 do Plano de Comunicagio
Publicitaria da LUA, os dados da midia aeroportuaria foram todos expostos e
tecnicamente defendidos dentro do escopo de midia exterior, género do qual a midia

aeroportudria é espécie. Vejam o excerto constante da pagina 21:

ara impactar ©

Japaraa - . . T
p Camada 6 — Publicos especificos, a midia exterior sera utilizada p: tamente.

publico investidor e .
encontraremos e:te :;?:ej_a RS g8 presenys e loems R 5 .
?aisgiéc?;gfm 3 veiculagao em asroportos, onde estaremos presentes ”wéewm_: ;:?t
Galeso e‘A‘em@pﬂals do P?]SI Sao Paulo/Congonhas, Rio de Janeiro/Santos | oo
stakehéldérs porto de Brasilia, que concentram boa parte do fluxo de execthOS: -
do: Gt apropriados para esta campanha. Também teremos velculag:aq no Aer( pC i
€ Curitiba/Afonso Pena, marcando o territério do Govemo do Parana no princip
aeroporto de entrada do Estado.
A programagzo nos aeroporics fora do Parana contempla formatos digitais, durante um
mes de veiculag3o (semanas de 2 a 6), sempre focando nos formatos onde © pUbNCO vVal
PGSQT boa parte do tempo. Em Congonhas, Galezo e Brasilia, utilizaremos 0S circuitos de
paineis FIDS (Fiight Information Display System — sistema de informagdes de voos, em
portugués). S3o painéis de total atengao do publico, pois trazem informagdes relevantes €
atualizadas, como horério, status do voo e portao de embarque. "
No Santos Dumont, teremos o circuito digital embargue, Jocalizagac que garante em média
1 hora de ateng&o de cada uswario, pois € o tlempo que permanece no local até 0 embarque
do seu voo.
Ja em Curitiba, no Aeroporto Afonso Pena, durante as semanas de 2 a 9, teremos painel
no sagudo do check-in e outro painel na saida do aeroporto, passagem obrigatéria para
todos que estdo chegando a cidade. Ambos s3o de grande impacto e vao traduzir a
mensagem de que as melhorias pelas quais o Parana esta passando s2o originarias das
agdes do Govemo e, como causa direta desse fato, torna-se um dos melhores Estados
para se investir no Pais. Esses panéis funcionam como um convite para esse publico
conhecer melhor todas as agdes que estao sendo desenvolvidas.

124. Além disso, foi recomendada tal meio por se o canal de presenca fisica de

investidores, como bem destacado na pagina 11 do plano:

Brasilia
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- Publico investidor. Piblico de cutras locatidades, com potencial de investimento N2 regu;éoo.
€ Que precisa ser alcangado para conhecer todas as transformagoes que ©°
awnk_-:-pendo no Estado, colocando o Parana na rota deste target.

8. Analise dos habitos de consumo de comunicagao do publico. a
Por conta das importantes mudangas que o mundo, o Brasil e o Estado do Paran
atravessaram nesses Gltimos anos, é fundamental uma analise completa, estruturada ©
fundamentada dos nossos piblicos. Entender o que essas pessoas estao consumindo qe
midia & indispensével para a construgao de uma estratégia assertiva, plural. conectando 23
midias pagas, nao midia  recursos proprics, visando sempre a melhor forma de aplicar 05
recursos e ativos disponiveis. 5
Para entender melhor nossos piblicos externos (publico em geral e investidor), €
necessério analisar o consumo dos meios e ver como eles estao sendo impactados. Feia
auxiliar nessa anlise, utilizamos o estudo de Target Group Index (TGI), da Kantar Ibope
(base BR TG 2020 1 (2019 2s) v1.0 Pessoas), que nos permite compreender quals 05
principais meios em termos de penetragao e afinidade no target.

Antes de apresentar os graficos, faz-se necessario esclarecer algumas terminologias que
serao utilizadas:

- Penetragao: refere-se ao percentual do target que declarou ter tido acesso ao meio
especificado ao longo de uma semana.

- Afinidade: indice de base 100 que aponta qual a relevancia de cada meio no target
selecionado quando comparado 20 mesmo meio na populagao em geral. Por exemplo, 2
afinidade de 109 aponta que o meio impacta 9% mais do publico analisado do que no total
da populagzo. Ja o indice de 97, por exemplo, indica que o meio impacta 3% menos do
publico analisado comparado ao total da populagao.

Os dados referem-se ao comportamento dos usuarios durante o periodo de uma semana.
Figura 3: Andlise do publice (Curitiba, ambos ©s sexcs, classes ABCDE, com mais de 18
anos).

125. Nessa ordem de ideias, também quanto a este ponto o desprovimento do

Recurso da TRADE é medida que se impde.

322, Da alegacdo de suposto vicio na programacéo da midia digital J

126. Segundo a TRADE, a LUA deixou de fazer referéncias a métricas na utilizagdo
midia digital.
127. Outra alegagdo inveridica.

128. Basta que seja examinada a planilha constante da pag, 58 do Plano de
Comunicacio Digital da LUA que constata que hd as métricas que justificam a

utilizacdo dos meios digitais indicados na proposta:

b 26

z: Brasilia
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129. Nessa planilha podem ser visualizados os formatos sugeridos, além de deixar

claro se a estratégia utilizada é visualizac3o, trafego ou clique.

130. Assim, uma vez comprovada a inveracidade da alega¢do, improcedentes sdo

0s seus argumentos.

3.2.13. Da alegacgio de suposto vicio na programacdo de Nido Midia -
Letreiros

131. Deacordo com a pec¢a recursal da TRADE, a LUA teria, supostamente, deixado
de orgar os custos com a instalagdo/distribui¢do dos meios letreiros como nao
midia.

132. Quanto i tal alega¢do, tem-se que os letreiros gigantes ndo sdo pecas de
ampla distribuigdo como outras pegas usuais de nio midia, a exemplo de folhetos e

cartazes.

133. Tratam-se de instalagdes de alto impacto visual com forte potencial de
viralizagio nas redes sociais. A produgdo do material, devidamente incluida na
planilha de custos, ja inclui a sua acomodagio nos locais determinados, conforme

consta do orcamento em anexo (Anexo 1).
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134. Averdadeira distribuicio deste contetdo se dara pelo compartilhamento das
fotos desta peca nas redes sociais da populagdo do Parana, que acontecera de forma

organica e, portanto, sem custos.

135. Nessa ordem de ideias, ndo merece prosperar a argumenta¢do segundo a

qual nio foi or¢ada a distribui¢do dos referidos letreiros.

3.2.14. Da alegagio de suposto vicio em relagio ao publico-alvo jovem

136. A TRADE afirma que “o plano de midia da LUA, como um todo, contempla
muitas acdes e acrescenta puiblico ndo solicitado pelo Edital (Jovens), com isso acaba
perdendo a esséncia da campanha que é comunicar as massas, a toda populagdo

paranaense”.

137. Sobre tal alegacgio, deve ser destacado que o briefing esclarece que “0 Parand
tem tamanho e populagdo equivalentes aos de muitas nagdes.” E acrescenta que a
“comunicagdo precisa levar em conta o beneficio que as agdes do Estado, para além da
magnitude que possuam, trazem, de forma compreensivel, para cada paranaense na

sua escala de vida”.

138. Assim, o recorte de publico se faz necessario para tornar a comunicagdo mais
assertiva e préxima. Em sua a estratégia, a LUA considerou o publico jovem por
entender que este target necessita de agdes especificas para ser impactado pela

comunicag¢io do Governo do Estado.

139. Trata-se de recorte feito, sem perder de vista a massa da populagdo, que se

justifica ante a estratégia de comunicag3o publicitaria desenvolvida pela LUA.
140. N3o h3, assim, qualquer irregularidade no direcionamento feito.

141. Improcede, pois, a pretensio recursal da TRADE também em relacdo a este

ponto.
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3.2.15. Da alegacio de suposto vicio na frequéncia utilizada para a
campanha nos meios de comunicaciao de massa

142. Por fim, a TRADE sustenta que “com um volume de 5 materiais, a frequéncia
utilizada para a campanha, nos principais meios de comunicacdo de massa, é muito

baixa para ter resultado.”

143. Ocorre, porém, o uso de 5 (cinco) materiais busca mostrar a diversidade e o
volume de ag¢des que o Governo do Parana executa no Estado, contribuindo para o

residual de que a administragdo publica estadual atua em diversas 4reas.

144. Qual airregularidade que hé em se fazer tal programacdo? A toda evidéncia,

nenhumal!

145. Mais uma vez, improcedentes as alegacdes da TRADE.

3.3. Das razdes para o desprovimento do Recurso interposto pela agéncia
433 COMUNICACAO SOCIEDADE SIMPLES LTDA.

146. A agéncia 433 COMUNICACAO SOCIEDADE SIMPLES LTDA, doravante

denominada simplesmente “433”, interpde Recurso Administrativo que merece ser

desprovido de plano, nos termos da argumentagdo fatico-juridica a seguir exposta:

r3.3.1. Da alegacio de suposta irregularidade na programacéio do meio radio

147. A agéncia 433 argumenta, em relagdo a LUA, que “na grade de programagdo
de rddio, a Campanha ndo apresentou a informagdo da faixa hordria de veiculagdo.”
Além disso, sustenta que algumas das emissoras programadas estdo em valores

abaixo da tabela.

148. Em relacdo a esta impugnagdo, tem-se que a proposta de midia formulada
pela LUA em relagio ao meio radio foi feita com base na Associagao das Emissoras
de Radiodifusio do Parani - AERP, que representa comercialmente todas as

emissoras de radio indicadas no plano de midia.

149. Conforme tabela em anexo (Anexo 2), os valores incluidos na planilha de
custos foram fornecidos pela referida entidade, oportunidade em que foram

confirmadas informagdes acerca dos horarios das insergdes, especificando o valor

= 29
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de tabela e toda a tratativa de busca de informagdes, confirmando inclusive que as
inser¢des deveriam ser determinadas nas faixas horarias (manh3, almogo e final de
tarde) e que a tabela se manteria por todo o ano de 2022. Assim, quanto ao horario

das insercdes, fez-se constar na pagina 20, de acordo com as informagdes fornecidas:

Ré&;& ST s W UMWV (WIS, NIl — AUTISNICIES Fdy | V, USLSinviwe |-

Na nossa campanha, o meio radio sera utilizado com 162 emissoras na Camada 3 -
Inﬂuencna local, com trés insergdes diarias (manh3, almogo e fim da tarde), totalizando
2.430 insergdes por semana. Esta ag3o sera realizada em parceria com as Associagoes
das Emissoras de Radiodifusao do Parana (AERP), garantindo uma veiculagao em rede,
com as melhores radios e espagos para divulgagao. A veiculagdo acontecera nas semanas
2 e 3, juntamente com o langamento da campanha e de forma simultanea com os demais
meios ja sinalizados nesta estratégia. Serao utilizados quatro spots, todos de 30", com 0s
temas Infraestrutura, Meio ambiente, Seguranga e Desafio Hidrico.

150. Assim, ndo merece prosperar a argumentacdo da 433.

| 4. DA CONCLUSAO
151. Ante o exposto, a LUA PROPAGANDA LTDA. requer o recebimento das

presentes CONTRARRAZOES para desprover todos os Recursos Administrativos
aqui guerreados, mantendo-se incélume o certame e a classificagdo final do fase de

julgamento das propostas técnicas.
Nestes termos, pede deferimento.

S3do Paulo/SP, 20 de julho de 2022

LUA PROPAGANDA LTDA.
GIOVANNA PUPPI TULIO
REPRESENTANTE CREDENCIADA
'CPF: 067.187.909-07

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
OAB/DF 29.190
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