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ll. MERITO - ALEGADA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

1.1 VALOR DO PLANO DE MiDIA QUE SUPOSTAMENTE ULTRAPASSA O EDITAL

14. A RECORRENTE alega que a RECORRIDA teria utilizado manobras para

nao ultrapassar o orcamento proposto no edital, pleiteando sua desclassificacdo

do certame.
15. Sem razao a RECORRENTE.
16. Primeiramente, a RECORRENTE comete uma grave falta ao imputar

ma-fé a RECORRIDA, alegando superficialmente e desprovida de provas que esta

teria "utilizado manobras para ndo ultrapassar o orcamento” maximo do edital.

17. Como é notorio na legislacao brasileira a ma-fé nao pode ser

presumida nas relacoes juridicas e deve ser comprovada.

18. A acusacao de utilizacgado de manobras escusas ao processo
administrativo licitatério em beneficio proprio da RECORRIDA sem nenhuma prova
concreta é gravissima e atenta contra a dignidade da pessoa juridica envolvida,

/n casu, da concorrente AGENCIA 433.

19. Este é o entendimento unissono na jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Parana:

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - SENTENCA QUE JULGA
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS — PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA
AUSENCIA DE EXECUTIVIDADE DO TITULO QUE FUNDAMENTA A EXECUGCAO -
VERIFICACAO - PROMISSORIA EMITIDA VINCULADA A CONTRATO DE
FACTORING QUE PERDE SUAS CARACTERISTICAS DE AUTONOMIA E ABSTRACAO
- EMBARGADA QUE AFIRMA TEXTUALMENTE QUE A PROMISSORIA EM
QUESTAO NAO SE VINCULA A CONTRATO DE FACTORING sem, no entanto,
revelar o negécio subjacente — nota promisséria ndo dotada de executividade —
auséncia de circulagdo do titulo - possibilidade de oposicdo das excec¢des
pessoais — evidéncias suficientes de que sua emissdo se deu para garantia de
operacbes de factoring — execucdo extinta - PLEITO PELA DEVOLUCAO DOS
VALORES DE FORMA DOBRADA ANTE A EVIDENTE MA-FE DA APELADA - 6
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IMPOSSIBILIDADE - CONDUTA QUE NAO PODE SER PRESUMIDA,
NECESSITANDO DE PROVA ROBUSTA QUE A CORROBORE - REFORMA DA R.
SENTENCA QUE SE FAZ NECESSARIA NO PRESENTE CASO - INVERSAO DOS
ONUS SUCUMBENCIAIS — EMBARGOS A EXECUCAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS
COM EXTINGAO DA EXECUCAO - RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.” (TJPR - 162 C. Civel - 0016273-69.2019.8.16.0001 - Curitiba - Rel.: JUIZ
DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU MARCO ANTONIO MASSANEIRO
- ). 27.06.2022) (n.g.)

“APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA QUE JULGA EXTINTO O
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO (ART. 485, V, DO CPC). LITISPENDENCIA
EVIDENCIADA. LITIGANCIA DE MA-FE. INOCORRENCIA. CONFIGURACAO DO
EXERCICIO DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACAO E DE DEFESA.
UTILIZACAO DOS MEIOS LEGAIS CABIVEIS. MA-FE QUE NAO PODE SER
PRESUMIDA. SENTENCA REFORMADA PARA AFASTAR A PENALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO DO ADVOGADO DAS PARTES NAS
PENAS DE LITIGANCIA DE MA-FE PELA SUA ATUACAO PROFISSIONAL.
QUESTAO QUE DEVE SER SUBMETIDA AO RESPECTIVO ORGAO DE CLASSE.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.” (TJPR - 122 C. Civel -
0018971-09.2020.8.16.0035 - S&o José dos Pinhais - Rel.. DESEMBARGADOR LUIS
CESAR DE PAULA ESPINDOLA - J. 13.06.2022) (n.g.)

20. Pois bem, superado o excesso retérico trazido pela RECORRENTE, fato
é que quanto a quantidade de insercdes no resumo geral apresentado pela
RECORRIDA, as quantidades previstas para cada uma das pecas e/ou veiculos
foram devidamente pormenorizadas, ao contrario do que pretende fazer crer a

RECORRENTE.

21. Abaixo, segue item 11.3.4.2 "b" do edital, que dispde sobre "as

quantidades de inser¢des das pegas em veiculos de divulgagao”, conforme:
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11.3.4.2 Da simulagao devera constar resumo geral com informagdes
sobre, pelo menos:

a) o periodo de distribuicao das pecas e/ou material;
b) as quantidades de insercdes das pecas em veiculos de divulgacao;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em
veiculos de divulgacao, separadamente por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo e/ou na
execucdo técnica de cada peca destinada a veiculos de divulgacao;

e) as quantidades a serem produzidas de cada peca e/ou material de
nao midia;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo de cada
peca e/ou material de nao midia;

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de
cada peca e/ou matenal de ndo midia

22. No plano de midia da RECORRIDA 433, constam corretamente as
quantidades de inser¢oes. Ocorre que, em virtude de sua natureza, muitas
agéncias apresentaram resumos semanais ou mensais de veiculacdao, ndo abrindo
o plano por inser¢des diarias, o que nao quer dizer que estas empresas nao

cumprem o Edital.

23. Insta salientar que o Mobiliario Urbano é comercializado por
circuitos, informacao que é de conhecimento geral no mercado publicitario. No
plano de midia, a RECORRIDA optou pelo circuito de 200 faces. O valor unitario
se refere ao custo de cada circuito. Ou seja, durante a campanha teremos a
veiculacdo de 2 circuitos com 200 faces cada, totalizando o montante de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

24. No mais, mesmo que se reconheca que tenha ocorrido uma
pequena falha no preenchimento da planilha de custos do Plano de Midia
apresentado, este é plenamente sanavel, visto que é possivel a adequagao da
proposta de preco ofertada pelo licitante a Administracdo, conforme

entendimento consolidado pelo TCU.

25. Salienta-se que nos procedimentos licitatorios € imperiosa a
existéncia de um orcamento detalhado por meio de planilhas em que haja a
discriminacdo dos custos do objeto licitado. A planilha de custos funciona como

um parametro para que a Administracao efetue uma contratacao segura. 8
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26. Porém, ndao € incomum a ocorréncia de pequenos equivocos na
apresentacao das planilhas de precos, o que se deve ao consideravel grau de
complexidade destes documentos, somado ao pequeno lapso temporal para sua

elaboracao.

27. Neste sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, em conformidade com o § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/1993, de que
através de diligéncia promovida pela autoridade competente, pode ser feita a
corregao/saneamento da planilha de custos, desde que a referida correcao

preserve o valor global da proposta, nos termos:

"REPRESENTACAO. LICITACAO. INDICIOS DE DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTES. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. IRREGULARIDADE
CONFIRMADA. DETERMINACOES COM VISTAS A ANULACAO DOS ATOS
IRREGULARES. 21. Em face de todo esse exame e nada mais havendo a
acrescentar, evidencia-se que, independentemente do que dispde a Lei
8.666/1993, o excessivo rigor da Comissdo de Licitacdo do Senac-PE ao decidir
pela desclassificacdo das duas melhores propostas de precos apresentadas
na Concorréncia 001/CPL/2017, sem antes lancar mao da possibilidade de
saneamento das falhas detectadas, enseja a nulidade dessa decisao, por
afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames
e da busca de economicidade nas contratacdes. (..) 22. Tal concluséo,
convém frisar, ndo se fundamenta na Lei 8.666/1993, mas em principios gerais
de licitacdo, em especial naqueles trés citados logo acima, dos quais, segundo
jurisprudéncia pacifica do TCU, as entidades do Sistema “S” ndo podem se
esquivar. 23. Necessario, por conseguinte, que o Senac-PE proceda a anulacdo
dos atos de desclassificacdo da Construtora Carajas Ltda. e da Contrel
Construcdes e Realizagdes Empresariais Eireli EPP, assim como dos demais atos
subsequentes, retornando, no caso de optar pela continuidade da licitacdo, a
fase de avaliagdo das propostas, na qual deverd buscar, segundo interpretagdo
dos subitens 5.10, 5.18 e 5.20 do edital da Concorréncia 001/CPL/2017, o
saneamento das falhas indevidamente apontadas como motivo suficiente
para a referida desclassificacdo.” (Acérdao 2742/2017 - Plenario TCU - Julgado
dia 06/12/2017).
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28. Dessa forma, a alegacao de contrariedade ao item 11.3.4.3. do edital
e de extrapolacdo do orcamento maximo do edital pela RECORRIDA deve ser
desprovida pela |I. Comissdao Julgadora, em respeito aos principios da

razoabilidade e do formalismo moderado.

1.2 ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO DE PECA OBRIGATORIA

29. Ainda, a RECORRENTE alega de forma rasa que a RECORRIDA teria
deixado de observar ao item 11.3.3 “a"” do edital, pois ndo apresentou todas as

pecas elencadas em sua estratégia de comunicacao publicitaria.

30. Novamente, sem razao a RECORRENTE.

31. Conforme as pecas juntadas na proposta da RECORRIDA, todas as
pecas citadas na campanha foram devidamente inseridas na estratégia de
comunicacao publicitaria, de acordo com a necessidade de expressar o conceito

da campanha.

32. No momento de entrega da proposta, a RECORRIDA indicou as pecas
gue julgou necessarias para atender o conceito da campanha, em cumprimento

ao item 11.3.3. “a” do edital:

113313 Ideia_ Criativa: apresentagio pela licitante de campanha publicitaria,
observadas as seguintes disposigdes:

a) apresentar relacdo de todas as pegas e/ou material que julgar necessario, para a
execucao da sua proposta de estratégia de comunicagao publicitaria, como previsto
no subitem 11.3.2, com comentarios sobre cada peca e/ou material;

33. Dessa forma, ante a plena conformidade de todas as pecas do plano

de midia e da estratégia de comunicacao da RECORRIDA, 0 requerimento da

RECORRENTE merece ser desprovido.

10
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.4 ALEGACAO DE AUSENCIA DE REVISAO DE GASTOS

39. A RECORRENTE alega superficialmente, em um paragrafo, que a
RECORRIDA nao teria apresentado o custo para producao das pegas ou de compra

das imagens no banco.

40. Novamente, razao nao assiste a RECORRENTE.

41. Os custos de imagem de banco ndo foram apresentados, pois estes

nao € o formato seguido pela RECORRIDA em suas atividades.

42. Considerando que as imagens entram no custo mensal da agéncia
RECORRIDA, esse encargo nao € repassado para o cliente, neste caso a
Contratante, tendo em vista que é uma ferramenta ja contratada pela RECORRIDA,

0 que gera, inclusive, maior eficiéncia ao Contratante.

43. Desta feita, ante a plena conformidade da previsdao de gastos da
Campanha da RECORRIDA, o requerimento da RECORRENTE merece ser desprovido

pela I. Comissao Julgadora.

1.5 ALEGACAO DE INEFICACIA NA APLICACAO DE VERBA

44. Conforme alegacao da RECORRENTE, o material de precificagdo dos
valores de producao da campanha da RECORRIDA, nao teria sido descrito na

planilha, em desconformidade ao item 12.2.1.4 do edital.

45, A RECORRIDA, sendo uma agéncia de renome com mais de 20 anos
de mercado, atendendo 6rgaos publicos e clientes de grande porte, possui plena
ciéncia que a previsao do orcamento total de uma campanha publicitaria deve

abranger os custos de producao etc.

46. O apontamento da RECORRENTE esta equivocado, tendo em vista que

o filme de 60" tem um papel importante nos canais digitais, inclusive com grande

12
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carga de midia, determinada conforme é possivel observar no plano estratégico

apresentado pela RECORRIDA.

47.

formatos: de 30" e de 15", conforme devidamente detalhado na planilha de

Ainda, a partir deste filme de 60" serdao derivados outros dois

custos da campanha da RECORRIDA.

48.

através de um material robusto, a RECORRIDA ira agregar toda a grandeza dos

Este material tem grande relevancia estratégica, tendo em vista que

feitos do Governo do Parana.

49.

Nos trechos do edital abaixo, a estratégia da RECORRIDA é

comprovada:

50.
campanha da RECORRIDA, o requerimento da RECORRENTE merece ser desprovido

pe

Para a fase do langamento a proposta é trabalhar filmes institucionais de langamento, nos
formatos 60, 30 e 15 segundos, que abordara de maneira geral os temas de investimentos
realizados pelo Governo Estadual em &reas relevantes.

A veiculagdo dos filmes sera feita em TV aberta e canais digitais, que sdo meios que
atingem uma parcela substancial da populagao, e € essencial para gerar a lembranga de
marca. De forma estratégica, vamos sincronizar, através da ferramenta de moment market
as campanhas offline com campanhas online. A sincronizagéo acontece apés o publico
assistir um comercial de TV ou de radio, e em até 5 minutos 0 mesmo usuario recebera um
reforgo de mensagem em canais digitais via mobile ou desktop. Dessa forma ampliamos a
frequéncia da mensagem, gerando mais assimilagao em custos menores e otimizados.
Para ilustrar esse raciocinio, a média de aumento de frequéncia é de +4 pontos e a
economia dessa estratégia chega em 30%, ampliando a cobertura regional, e flights mais

longos. Q

la 1. Comissao Julgadora.

Desta feita, ante a total eficacia da aplicagdo da verba descrita na

6 ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DO EDITAL — CASES ASSINADOS

51

classificada na licitacdo, a RECORRENTE aduz que a 433 deixou de apresentar

Ainda insistindo na desclassificacdo da RECORRIDA mais bem

assinatura do autor e do referendo nos cases apresentados na campanha.

52. Novamente, equivocado o argumento da RECORRENTE. Explica-se.
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53. A alegacao da RECORRENTE esta incorreta e pode ser verificada nos
trechos do edital abaixo, os quais deixam claro que os relatos devem ser

referendados na ultima pagina do caderno, o que foi atendido pela RECORRIDA:

11.10.3 Os relatos deverdo estar formalmente referendados pelos respectivos
clientes.

11.10.3.1 A formalizacao do referendo devera ser feita no préprio relato elaborado
pela licitante, na ultima pagina, devendo constar a indicagdo do nome empresarial
do cliente, o nome e o cargo ou funcdo do signatério. Todas as paginas do relato
devem estar assinadas pelo autor do referendo.

Relatério e Resolucdo de Problemas de Comunicacéo.

11.9 A licitante devera apresentar os documentos e informagdes que constituem os
Relatos de Solucdo de Problemas de Comunicacdo Publicitdria em caderno
especifico, com ou sem o uso de cores, em papel A4, fonte “arial’, tamanho “12
pontos”, em folhas numeradas sequencialmente, a partir da primeira pagina interna,
rubricadas e assinadas na ultima por quem detenha poderes de representacdo da
licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

PROPOSTA DA RECORRIDA:

14
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54. Dessa forma, a RECORRIDA cumpriu com os requisitos editalicios

quanto aos cases.

55. Portanto, o pleito da RECORRENTE merece ser desprovido, diante da
conformidade integral dos cases da campanha da RECORRIDA, devendo ser

mantida incélume a classificacdo da mesma.

V. PEDIDOS

56. Diante de toda fundamentagdo técnica e juridica, resta, pois,
demonstrado que o Recurso Administrativo da RECORRENTE Loja Doce Publicidade
Ltda nao merece provimento, sendo apenas uma irresignacao quanto a sua

desclassificacao do certame.
15
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57. Assim, requer-se com o devido respeito a llustre Comissao
Julgadora, o desprovimento integral do Recurso da RECORRENTE Loja Doce

Publicidade LTDA, nos termos da fundamentacéo supra.

Pede Deferimento,
Curitiba/PR, 22 de julho de 2022.

433 COMUNICA(;AO SOCIEDADE SIMPLES LTDA
CAl0 AuGUSTO NAZARIO DE SOUZA

REPRESENTANTE
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V. DOCUMENTOS ANEXOS

1. Recurso Administrativo — Concorrente LOJA DOCE PUBLICIDADE LTDA;

2. Decisao Recorrida — Ata da Segunda Sessao de Julgamento Técnico;

3. Comunicado — Abertura de Prazo para Contrarrazbes aos Recursos —

Comissao Julgadora;

4. Edital Concorréncia Publica n.° 001/2021/SECC - dultima versao de
09/02/2022;

5. Ata da Primeira Sessao de Julgamento;

6. Procuracao.

17
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Assunto: MEIOS DE COMUNICACAO
Protocolo: 19.203.342-0
Interessado: LOJA DOCE PUBLICIDADE LTDA.

Solicitacao

Protocolo referente a recurso administrativo referente a Concorréncia
Pdblica n. 001/2021 onde requeremos a nulidade do certame,
considerando que o julgamento nao observou os principios licitatérios da
impessoalidade, moralidade, legalidade e eficacia que causou prejuizo
irreparavel aos licitantes.

Caso nao seja esse o entendimento dessa comissao, seja dado
provimento ao presente recurso para que seja desclassificada a licitante
433 pelo descumprimento do edital, nos termos do exposto.

Requeremos, ainda, que as notas atribuidas a Loja Doce Publicidade
Ltda. sejam majoradas, nos termos do exposto no presente anexo.
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO GOVERNO DO PARANA/PR

Ref. Concorréncia Puablica n. 001/2021

LOJA DOCE PUBLICIDADE LTDA., inscrita no CNPJ 24.483.965/0001-40, com
endere¢co a Rua Dias da Rocha Filho, 87, Curitiba/PR, CEP 80.045-130, neste ato
representada por Eduardo Henrique Barboza Johnscher, inscrito no CPF
042.896.819-80, residente e domiciliado a Rua Fernandes de Barros, 1197,
Curitiba/PR, CEP 80.40-450, vem, respeitosamente, perante essa Comissao
Permanente de Licitacdo, nos termos do edital da Concorréncia Publica n°
001/2021/SECC do Governo do Parana para Contratacao de Servigos de Publicidade
Prestados por Intermédio de Agéncias de Propaganda para prestagado de servigos
publicitarios, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

as avaliacbes das propostas técnicas reveladas na sessao publica de continuidade
da concorréncia n. 01/2021 do Governo do Parana/PR, que ocorreu em 30 de junho
de 2022, como passa a expor.

. DA TEMPESTIVIDADE

Atesta a tempestividade do recurso nos termos do Comunicado da Secretaria da
Comunicacao Social e da Cultura no Diario Oficial do Parana, publicado em 07/07/2022, n°
11206, que estabeleceu como prazo inicial para a interposi¢éo do recurso o dia 06/07/2022,
e o prazo final dia 12/07/2022.
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I.LDAS RAZOES RECURSAIS

1. DA NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE 433

1.1. - Do Valor do Plano de Midia
Valor que Ultrapassa o Edital

A licitante 433 utilizou de manobras para nao ultrapassar o orcamento proposto no edital,
razao pela qual deve ser desclassificada, como passa a expor.

Conforme previsdo do artigo n. 11.3.4.2 (estratégia de midia e ndao midia) no Edital da
concorréncia publica, como se Vé:

11.3.4.2 Da simulacao devera constar resumo geral com informagdes
sobre, pelo menos:

a) o periodo de distribuicao das pecas e/ou material;
b) as quantidades de insercbes das pecas em veiculos de divulgagao;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em
veiculos de divulgacao, separadamente por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producao e/ou na
execucgao técnica de cada peca destinada a veiculos de divulgacao;

e) as quantidades a serem produzidas de cada peca e/ou material de
nao midia;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgéo de cada
peca e/ou material de ndo midia;

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de
cada peca e/ou material de ndo midia.

No entanto, a referida agéncia, no resumo geral ndo apresenta a quantidade de inser¢oes, 0
periodo de distribuicdo de peca/ou material, as quantidades a serem produzidas para cada
pecas/e ou veiculo de nao midia e os valores de produgao separado por midia e ndo midia,

a seauir em destaque:

Resumo GERAL

FORMATO
PREC VEICULO
“_“-_ M1 M2 M3 M4 M5 ME

TABELA

TABELA

FLINE TABELA

TABELA

INOVADORA

INOVADORA

—

Curitiba, Londrina, Maringa,
Ponta Grossa, Cascavel e Foz
do Iguagu
Curitiba, Londrina, Maringa,
Ponta Grossa, Cascavel e Foz  RADIO Spots - 30°
do lguagu

Avulsos - 157 e 307 RS 3.904.060,00

RS 788 760.15

Curitiba, Londrina, Maringa,
Ponta Grossa, Cascavel e Fozr MOOM
do Iguagu

MUBS. Painéis, Eletromidia RS 2.805.950.00

Curitiba, Londrina, Maringa,

Ponta Grossa, Cascavel e Foz  IMPRESSOS Anuncios Jomars Locais RS 126.264.00

do lguagu

Curitiba, Londrina, Maringa,

Ponta Grossa, Cascavel e Foz  DIGITAL Diversos RS 3.269 330,00

do lguagu

*Grandes Centros DIGITAL Diversos RS 90563585
PRODUGCAO RS 3.000.000.00

5. _{ \'\I )

ov. ,Mﬁ _4 /5]
(‘ q / /

F (_) '._‘ / F .I(_) L\(‘Q’

1T PRODUCAC IRESEEIUUITEEINN  20% |

RS 12.000.000,00

ey T INVESTIMENTO CAMPANHA  R$ 1500000000 TSI

SN0 eConmMeco sustentavel | Investdores | Afunilamento de pragas cm'we performance ca campamg
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Observe que no detalhamento de MOOH, o valor unitario dos Mubs apresentado pela licitante
¢ de R$ 250.000,00, na coluna de quantidade nds temos o total de 200 faces, sendo assim,
o valor total do investimento deveria ser muito maior do que o valor alegado pela licitante,
sendo valor de R$ 50.000.000,00 (o correspondente a 200 faces no valor unitario de R$
250.000,00), o que desrespeitaria o orgcamento, vejamos:

Detalhamento MOOH

Clear Channel
Coladora
Coladora
Coladora
Coladora
Coladora
Coladora

Eletromidia

Curitiba
Curitiba
Londrina
Maringa

Ponta Grossa
Cascavel

Foz do lguagu

Curitiba

Mubs
Paineis
Paineis
Paineis
Paineis
Paineis
Painéis

TV Elevador
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Ora, mesmo que considerassemos um erro material (a quantidade de 200 faces informada
pela licitante), o que por si sé seria motivo para desclassificacdo por se tratar de um
documento ndo identificado integrante da licitagdo, certamente a campanha trazida pela
agéncia teria a nota alterada, visto que, apenas 2 Mubs, que corresponde a quantidade
orcada na coluna de investimento de R$ 500.000,00 (que corresponderia a 2 faces no valor
unitario informado de R$ 250.000,00) seria considerado uma quantidade inadequada para a
dimensao da campanha em questao.

1.2. - Da Nao Apresentacao de Pega Obrigatéria

No item 11.3.3, Ideia Criativa, descreve como campanha publicitaria devera ser apresentada
pela licitante, vejamos:

a) apresentar relagdo de todas as pegas e/ou material que julgar necessario,
para a execucgao da sua proposta de estratégia de comunicagao publicitaria,
como previsto no subitem 11.3.2, com comentarios sobre cada pega e/ou
material;

A licitante 433 deixa de observar o disposto no referido item do edital (fls. 7), pois deixa de
apresentar todas as pecas elencadas em sua propria estratégia de comunicagao

Ora, imprescindivel a apresentagido das pecas que a agéncia elenca como pega integrante
da sua campanha estao relacionadas as pecas e materiais necessarios

A titulo de exemplo, constata-se que a licitante 433, na fls. 7, ndo apresenta todas as pecgas
citadas na estratégia de comunicacao publicitaria, as fls. 6 relata que a campanha contara
com landing page no site do governo e adesivagem nas vidragas de terminais de 6nibus.
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No entanto, as referidas pecas nao estao descritas na relagdo apresentada nafls. 7.

Além disso, o plano de midia apresenta pecas nao descritas, como outdoor, publieditorial,
banners de google display, dentre outras pecas.

Ora, além de nao observar o disposto no edital, o plano de midia apresentado pela licitante é
incongruente, visto que afirma que ira apresentar pegas, mas deixa de apresenta-las.

1.3. - Da Apresentacao do Filme em Total Desobediéncia ao Edital
O filme conceito apresentado pela licitante deixa de observar o determinado no edital.

O item n. 11.3.3, alinea b3, determina que o filme conceito podera ser entregue storyboard
animado ou animatic, para TV, cinema e internet.

O item n. 11.3.3.3.6 elenca as condi¢des para entrega do filme, em destaque:
11.3.3.3.6 Na elaboracao do storyboard animado ou animatic poderao ser

inseridas ilustracoes, fotos e/ou imagens estaticas, além de trilha sonora,
voz de personagens,

O edital nao permite a inser¢ao de imagens animadas ou em movimento.

A agéncia 433 apresentou sequéncia de imagens registradas em filme cinematografico, em
total desacordo com o edital, o que por si sé seria motivos suficientes para a desclassificagao
da licitante. Link disponivel em
https://drive.google.com/drive/folders/1bDWf iyk31SBZMDYwvSzFsOBDLRcoxIZ, para que
nao reste qualquer duvida do descumprimento do edital.

Sendo assim, a licitante 433 descumpriu com um item do edital, com a apresentagao de filme,
sendo assim, a licitante devera ser desclassificada do certame.

1.4. - Da Auséncia de Previsao de Gastos

A licitante apresenta varias imagens e pessoas em sua campanha simulada, porém, nao traz
o custo para produgao das pegas ou custo de compra das imagens no banco, caso seja
necessario.

1.5. - Da Total Ineficacia na Aplicacao da Verba

Segundo o item 12.2.1.4. do edital a estratégia de midia e ndo midia para fins da licitagdo em
questao a economicidade da aplicagao da verba de midia, evidenciada no plano simulado de
distribuicdo de pegas e/ou do material; a otimizagdo da midia segmentada, alternativa e de
massa.

Na tabela com a precificagdo dos valores de produgdo, apresentada pela agéncia 433, temos

o custo de producao dois filmes de 60”7, sendo um deles com o custo de 1 milhdo de reais.

Precificacao - Producdo

0 . DAD custo

il AL ] UTTeCs ST AL aniTags " »
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Ora, sendo um filme com custo de producado de aproximadamente 10% da verba total da
campanha simulada, o que se espera é que seja amplamente divulgado em todas as midias.

A previsao de 10% do custo total da campanha para um filme que sequer sera utilizado em
nenhuma midia, seja online ou offline, descumpre claramente o edital, a economicidade da
aplicagao da verba, além de inimeros principios licitatorios de economia e eficacia.

Além de descumprir os principios licitatérios demonstra total despreparo da licitante em
realizar os servigos para o qual se propde.

Por i) nao observar o orcamento proposto, ii) deixar de apresentar peca obrigatéria, iii)
apresentar filme em desconformidade com o edital, iv) pela auséncia de previsdo de gastos,
e v) pela ineficacia na utilizacédo da verba, a agéncia 433 deve ser desclassificada. Caso néo
seja esse o0 entendimento dessa Comissao, as notas da referida agéncia devem ser revistas,
para se adequarem ao efetivamente apresentado.

2. DO NAO CUMPRIMENTO DO EDITAL PELAS AGENCIAS 433, GPAC, IMAM, NOVA SB
E ENGENHO DE IDEIAS
CASES NAO ASSINADOS PELO AUTOR DO REFERENDO

Os cases apresentados pelos licitantes, conforme o disposto no edital, devem ser
referendados pelo cliente responsavel, como se vé:

11.10.3 Os relatos deverao estar formalmente referendados pelos respectivos
clientes.

11.10.3.1 A formalizagdo do referendo devera ser feita no préprio relato
elaborado pela licitante, na ultima pagina, devendo constar a indicagdo do
nome empresarial do cliente, o nome e o cargo ou fungao do signatario. Todas
as paginas do relato devem estar assinadas pelo autor do referendo.

Ocorre que, as licitantes 433, GPAC, IMAM e NOVA SB deixaram de apresentar assinatura
do autor do referendo, trazendo nos cases apenas assinatura do signatario/clientes.

No caso da licitante Engenho de Ideias, o case do Ministério Publico Federal apresentado
através de oficio nao esta em conformidade com o exposto no edital, pois nao é referente ao
presente processo licitatério.

A assinatura do case se refere a autorizacdo dos termos do item 24.9 do edital de tomada de
precos n° 01/2020, desta PR/RS o que nao se refere a presente concorréncia publica

001/2021, vejamos:
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Cumprimentando-o, autorizo a divulgagio do documento em anexo, nos
termos do item 24.9 do Edital de Tomada de Pregos n°® 01/2020, desta PR/RS.

Em razdo da total desconformidade da assinatura do case do Ministério Publico Federal
apresentado pela Engenho o case deve ser desconsiderado por ndo cumprir o requisito do
edital.

Ora, o edital expressamente prevé a forma para referendar os cases apresentados, caso as
licitantes ndo tenham observado a forma determinada, os cases apresentados deverao ser
desconsiderados e as notas atribuidas aos referidos licitantes, minoradas.

3. DA NECESSARIA MAJORAGAO DA PONTUAGAO DA LICITANTE LOJA DOCE

3.1. - Raciocinio Basico

As notas atribuidas a licitante Loja Doce no item Raciocinio Basico n&o correspondem com
as avaliacoes feitas pela comissao de licitagao.

Ao justificar a nota atribuida na pasta 09 (raciocinio basico) os integrantes da comissao de
licitagcao trouxeram uma colocagao positiva, vejamos:

PASTA N. 09

CONCEITO DA CAMPANHA: “PARANA, PRESENTE PARA O FUTURO”.

- RACIOCINIO BASICO:

(P) Protagonismo do servidor como forma de humanizar a prestagao do servigo publico.

Apesar de nao apresentar qualquer colocagao negativa ou justificativa a licitante teve sua
pontuacgao diminuida, de 5 para 3,7 pontos:

CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA

PASTA N. 09
CONCEITO DA CAMPANHA: “PARANA. PRESENTE PARA O FUTURO"

Raciocinio Basico

~ J 5 38 38 35 3.7
]

Nota-se que ocorreu um fato similar com a licitante Vivas (pasta 02), no mesmo item de
raciocinio basico, no qual recebeu uma justificativa positiva acerca do raciocinio basico e foi
atribuida a nota de 4,93, segue comprovagao abaixo:
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PASTA N. 02

CONCEITO DA CAMPANHA: “PARANA, CUIDAR BEM, FAZER MELHOR.”

- RACIOCINIO BASICO:

(P) Contextualiza bem o cenario do Estado, com base no briefing, reforgando a questao
da sustentabilidade que leva a evolugdo e o desenvolvimento do Parana em varias areas:
compliance, desenvolvimento social e qualidade de vida.

PASTA N. 02
CONCEITO DA

CAMPANHA: “PARANA, CUIDAR BEM, FAZER MELHO!

T O

Raciocinio Basico 493

12211

Ora, se nao ha qualquer justificativa negativa, ndo ha qualquer razdo para a minoragao da
nota da Loja Doce.

Requer-se, portanto, seja realizada nova avaliagdo com a majoragdo da nota atribuida a
licitante no item “Raciocinio Basico”.

3.2. - Estratégia de Comunicagao

A Estratégia de Comunicagao Publicitaria prevista no item 12.2.1.2 do edital elenca 6 alineas
com diversas formas de avaliagao e ponderagao dos argumentos e propostas apresentados,
vejamos:

12.2.1.2 Estratégia de Comunicacao Publicitaria — entende-se por Estratégia
de Comunicacgao Publicitaria para fins desta licitagao:

a) a adequacao do partido tematico e do conceito proposto a natureza e a
qualificacdo do Poder Executivo do Estado do Parana e a seu problema
especifico de comunicagao;

b) a consciéncia logica e a pertinéncia da argumentagao apresentada em
defesa do partido tematico e do conceito proposto;

c) a riqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto para a
comunicagao do Poder Executivo do Estado do Parana com seus publicos;

d) a adequacao e a exequibilidade da estratégia de comunicacao publicitaria
proposta para a solugdo do problema especifico de comunicagado do Poder
Executivo do Estado do Paran3;

€) a consciéncia logica e a pertinéncia da argumentagao apresentada em
defesa da estratégia de comunicagao publicitaria proposta;

f) a capacidade de articular os conhecimentos sobre o Poder Executivo do
Estado do Parana, o mercado no qual se insere, seu problema especifico de
comunicagao, seus publicos, os resultados de metas por ele desejadas e a
verba disponivel.
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Considerando que cada alinea contém mais de uma forma de avaliagdo e argumento, o edital
prevé diversas formas de avaliagao para o referido item.

Destaque-se ainda que em nenhum momento se esclareceu que haveria pesos distintos para
cada item cumprido ou nao do edital, devendo, portanto, todos os itens avaliados serem
considerados com 0 mesmo peso.

No julgamento do item apresentado pela Loja Doce ha apenas um comentario negativo sobre
o slogan ser fragil e nao fortalecer as agdes atuais do estado.

A nota atribuida no entanto foi de 15,33 de 25 pontos, sem qualquer justificativa ou
apontamento de eventual outro problema na avaliagao, conforme abaixo:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021/SECC
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA

PASTA N. 09
CONCEITO DA CAMPANHA: “PARANA. PRESENTE PARA O FUTURO"

Raciocinio Basico

25 16 15 15 1533

12212 (12211

Em razao de a nota deixar de corresponder a avaliagdo apresentada pela Comissao, a nota
atribuida para o item Estratégia de Comunicagao Publicitaria deve ser revista e majorada.

3.3. - Ideia Criativa

As notas atribuidas as licitantes no item Ideia Criativa sdo incongruentes. Como passa a
demonstrar:

3.3.1. - Ideia Criativa - Hotsite

a nota da licitante GPAC, pasta n°® 03, recebeu comentario positivo, tendo sua nota majorada,
pela inclusdo de proposta do hotsite que inclui agbes e obras entregues, em andamento de
futuras ("para além de uma geracéo"), reforcando a questao do legado do Governo", conforme
abaixo:

- IDEIA CRIATIVA

(N) Multiplicidade de mensagens e layouts para comunicar a mesma proposta,
dificultando a construgdo de uma mesma identidade na campanha.

(P) Proposta positiva da ideia de sustentabilidade atrelada as agdes de governo
(P) Todas as propostas criativas estdo de acordo com o briefing.

(P) Destaque para a proposta de hotsite que inclui agcdes e obras entregues, em
andamento e futuras (“para além de uma geragao"), reforgando a questao do legado do Governo
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A licitante Loja Doce, da mesma forma apresentou um hotsite com as agbes e obras que o
governo tem feito em todas as regides do Estado, na pagina que direcionou boa parte das
pecas da campanha simulada, como se vé a seguir (hotsite apresentado pela Loja Doce):

PARANA

—

Parana.r-

No entanto, o mesmo direcionamento nao foi nem considerado pela Comissao de Licitagao,
no momento da avaliagdo da Loja Doce.

3.3.2. - Ideia Criativa - Desdobramento Regionalizado
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Da mesma forma a a ideia criativa da pasta n° 08, licitante TIF, recebeu comentario o
positivo por demonstrar a importancia da aproximagao do publico com cada regiéo,

vejamos:

(P) Prevé desdobramento regionalizado mostrando a importancia da aproximagao com o
publico de cada regiao.

Novamente, a licitante Loja Doce apresentou da mesma forma, desdobramentos para
diferentes publicos regionalizado para cada macrorregiao, devidamente listado na
relacdo de pecas comentadas do item da ideia criativa, em destaque:

No entanto, ndo houve qualquer avaliacdo positiva em relagdo ao mesmo tema
apresentado pela Loja Doce.

3.3.3. - Ideia Criativa - Adaptacao de Linguagem

Ainda, nas justificativas apresentadas referente a ideia criativa da licitante VIVAS, pasta n°
02, houve o seguinte comentario positivo:

(P) Adaptagao de linguagem de acordo com publico e midia.

A licitante Loja Doce apresentou na relacdo de pecas comentadas do item ideia criativa,
pecas adaptadas de acordo com o publico e a midia escolhida, conforme exemplos abaixo:

Novamente nenhum comentario positivo foi feito a licitante Loja Doce, apesar de trazer os
mesmos argumentos da licitante VIVAS.

3.3.4. - Ideia Criativa - Necessidade de Revisdo da Nota Atribuida
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