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SOCIAL E DA CULTURA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021/SECC

CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA

Respostas aos pedidos de esclarecimentos recebidos entre os dias 10/12/2021 e
22/12/2021 sobre o edital da Concorréncia Publica n° 001/2021, que tem por objeto
a contratacdo de 5 (cinco) agéncias de propaganda para a prestacéo de servicos de
publicidade, para atender a Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual, incluidas as Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e demais entidades vinculadas.

Perguntan. 1:

“O item 11.2 alinea ‘e’ do edital, estabelece que o espacamento serd ‘simples’ entre
linhas para o Invllucro 1 — Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao
Identificada. Dessa forma, podemos entender que para titulos, subtitulos e
paragrafos, o espacamento duplo fica a critério da licitante?

Resposta: N&o. O edital ndo deixa a critério das licitantes a utilizacdo de
espacamentos duplos. O que pode ser feito, para titulos e subtitulos, € a utilizacéo
de letras mailsculas, conforme a resposta dada a Pergunta n. 08, apresentada

previamente a realizacdo da Audiéncia Publica e disponibilizada no arquivo
‘perguntas_e_respostas_ audiencia_publica_final_0.pdf".

Pergunta n. 2:

“No item 11.3.3.3.5 do edital, informa que as pecas graficas poderdo estar com o
sem suporte e/ou passe-partourt. As pecas graficas poderdo ser apresentadas em
qualquer tipo de papel?”

Resposta: Conforme resposta dada a Pergunta n. 10, apresentada previamente a
realizagao na  Audiéncia Publica e disponibilizada no arquivo
“‘perguntas_e respostas_ audiencia_publica_final_0.pdf, “a licitante pode usar o
papel que entender melhor para o acabamento de suas pecas, desde que
observadas as demais regras constantes no edital”.

Perguntan. 3:

“‘Nos itens 11.8.1.2 (Repertorio) e 11.10.4 alinea ‘I’ (Relatos) diz que as pecgas
eletronicas deverdo ser fornecidas em pendrive. Perguntamos, as pegas de internet
(exemplos: banners, posts de redes sociais, instagram stories etc) poderdo ser
apresentadas em layout impresso?”

Resposta: Pecas destinadas ao ambiente digital e que se constituam em imagens
estaticas poderao ser impressas e integrar os cadernos especificos do Repertério e
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dos Relatos ou ser apresentadas separadamente, tais quais as pecas graficas, nos
termos do edital, subitens 11.8.1.3 e 11.10.4, II.

Perguntan. 4:

“‘Nos itens 11.8.1.2 (Repertorio) e 11.10.4 alinea ‘I' (Relatos) diz que as ‘pecas
eletrdnicas deverdo ser fornecidas em pendrive, executavel em computadores
pessoais e sem nenhuma informacdo que possibilite a identificacdo da licitante,
salvo a marca de seu fabricante’. Tendo em vista que os cadernos de Repertério e
Relato fazem parte do Invélucro 3 (identificado), ndo é necessario que o pendrive
nao tenha identificacao da licitante, esta correto nosso entendimento?”

Resposta: Nao. Todos os pendrives utilizados pelas licitantes, tanto os inseridos no
Invélucro n°® 01 como no Invélucro n® 03, ndo devem ter identificacdo, sinal ou
marca, salvo a marca do proprio fabricante. Além disso, as licitantes devem observar
para o Involucro n° 03 a disciplina dos itens 11.5.2, 11.7.2 e 11.9.2, todos em
consonancia ao que determina a Lei n°® 12.232/2010, art. 6°, Xlll, segundo o qual:
“serd vedada a aposicéo ao involucro destinado as informacgdes de que trata o art. 8°
desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informagdo, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano
de comunicacdo publicitaria, em qualquer momento anterior a abertura dos
invélucros de que trata o §2° do art. 9° desta Lei”. (grifou-se)

I" “*

Assim, para os itens 11.8.1.2 e 11.10.4, |, onde se as pecas eletronicas deverao
ser fornecidas em pendrive, executavel em computadores pessoais e sem nenhuma
informacdo que possibilite a identificacdo da licitante, salvo a marca do seu
fabricante”, leia-se “as pecas eletronicas deverdo ser fornecidas em pendrive,
executavel em computadores pessoais, o qual ndo deve ter identificacdo da licitante,
sinal ou marca, salvo a marca do proprio fabricante, bem como em seu contetdo
nao deve conter informacao, marca, sinal ou qualquer outro elemento que conste no
Plano de Comunicacédo Publicitaria — Via Nao Identificada e possibilite a identificacéo
da autoria deste antes da abertura do involucro n°2”.

Perguntan. 5:

“‘No item da Proposta de Preco traz que ‘13.1 A Proposta de Precos da licitante
devera ser: a) apresentada em papel que identifique a licitante...’. Ja nos descritivos
dos cadernos do involucro 3 (11.5 Capacidade de Atendimento, 11.7 Repertorio e
11.9 Relatos) nao traz esta informagéo, mas também néo ha informacao que o papel
deva ser totalmente branco. A titulo de confirmacéo, é correto afirmar que as folhas
dos cadernos do Involucro 3 podem ser timbradas ja que se trata de um envelope
identificado?”

Resposta: Ndo ha vedacdo para a utilizagdo de papel timbrado nos cadernos do
Involucro n. 03, mas as licitantes devem observar a disciplina dos itens 11.5.2,
11.7.2 e 11.9.2, todos em consonancia ao que determina a Lei n® 12.232/2010, art.
6°, Xlll, segundo o qual: “serd vedada a aposicdo ao involucro destinado as
informagdes de que trata o art. 8° desta Lei, assim como dos documentos nele
contidos, de informacgdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
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gue identifique a autoria do plano de comunicacdo publicitaria, em qualquer
momento anterior a abertura dos involucros de que trata o §2° do art. 9° desta Lei”.
(grifou-se)

Perguntan. 6:

“O edital ndo traz observacao que impeca a insercao de pecas de um mesmo cliente
no ‘11.7 Repertério’ e ‘11.9 Relatos’. A titulo de confirmacao, é correto afirmar que,
como nao ha no edital esta observacdo, entende-se que € permitido que ambos
possam ter pecas de um mesmo cliente, desde que sejam de campanhas
diferentes?”

Resposta: Sim, € possivel.

Perguntan. 7:

“A titulo de confirmacéo, as respostas dadas as questdes no documento ‘respostas_-
_pedidos_de_esclarecimentos _02_a 09 dez 2021.pdf’ continuam validas com a
republicacéo do edital?

Por exemplo:

- Pergunta 2 (assinatura eletrdnica, letras maildsculas, papel especial e paginas da
ideia criativa)

- Pergunta 5 (canal de comunicacao com funcionarios publicos estaduais € o e-mail)
- Pergunta 10 (Manual de Marca)”

Resposta: Sim. O edital e suas clausulas seréo interpretados de acordo com as
respostas dadas aos questionamentos formulados tanto em face da audiéncia
publica, como aos pedidos de esclarecimentos apresentados posteriormente a
publicacéo e republicacdo do edital.

Perguntan. 8:

“Nos itens 11.8.1.1 e 11.10.1 do edital desta concorréncia, observamos, a seguinte
limitacdo temporal para apresentacdo das pecas de repertério e material de relatos:
‘..devem ter sido veiculados/implementados, expostos ou distribuidos
preferencialmente, a partir de 1° de janeiro de 2021, mas serdo aceitos pecas e/ou
materiais veiculados (implementados) dentro do periodo maximo de dois anos
anteriores a publicacéo deste edital.’

Observamos:

Como € sabido, a apresentacdo de pecas do repertério e relatos de solucdes de
problemas de comunicacdo a serem apresentados pelas licitantes se destina a
demonstrar a qualificagdo e capacitacdo técnica da agéncia no atendimento de
outros clientes, anteriormente.

Com o advento da pandemia do novo coronavirus, houve notavel reducdo da
atividade econbmica, bem como publicitaria pelas empresas e pela propria
administracdo publica que tenham sido atendidas pela licitante, sendo que a
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publicidade neste periodo, foi dirigida praticamente para a orientacdo da populacao
no enfrentamento da pandemia,

Dessa forma, a apresentacdo de pecas publicitarias e relatos de solucdes de
problemas de comunicac¢do restrita a apenas no periodo dos ultimos anos, implicara
na evidente reducdo de cases atendidos pelas agéncias nesse periodo e, em
consequéncia, igualmente com a reducdo de elementos de avaliacdo pela
Subcomisséo Técnica quanto a capacitacao e qualificacédo técnica das licitantes.
Pelo exposto, sugerimos que essa Comissao permanente de Licitacdo permita —
mediante ajuste no edital — que as pecas publicitarias do repertorio e dos relatos de
solugdo de problemas de comunicacdo a serem apresentadas pelas licitantes,
possam abranger os Ultimos cinco anos, permitindo, com isso, uma melhor e mais
adequada avaliagao das licitantes.

Essa ampliacdo do periodo supra referido, viria de encontro ao que ja4 vem
ocorrendo em outras licitacbes de 6rgdos da Administracdo Publica Federal, tais
como Ministério da Saude, Ministério das Comunicacfes, bem como Governo do
Estado de Sdo Paulo, Governo do distrito federal e Prefeitura Municipal de Séo
Paulo, conforme destacado abaixo.

Ministério da Saude:

Repertorio ‘11.8.1.1. As pecas publicitarias devem ter sido veiculadas, expostas ou
distribuidas a partir de 1° de janeiro de 2017.’

Relatos ‘11.10.2. Os Relatos de que trata o subitem 11.10 devem ter sido
implementados a partir de 1° de janeiro de 2017.’

Ministério das Comunicacdes:

Repertério ‘11.8.1.1 As pecas publicitarias devem ter sido veiculadas, expostas ou
distribuidas a partir de 1° de janeiro de 2017.

Relatos ‘11.10.2 Os Relatos de que trata o subitem 11.10 devem ter sido
implementados a partir de 1° de janeiro de 2017.’

Governo do Distrito Federal:

Repertorio ‘11.8.1.1. As pecas e ou material devem ter sido veiculados, expostos ou
distribuidos, preferencialmente, a partir de 2015.’

Relatos ‘11.10.1. As propostas de que trata o subitem 11.10 devem ter sido
implementadas, preferencialmente, a partir de 2015.’

Prefeitura de Sdo PAULO

11.4.2.6. As pecas que fizerem parte do Repertorio da licitante devem ser as que
foram veiculadas ou exibidas ha n&o mais que 05 (cinco) anos.”

Resposta: Conforme resposta dada a Pergunta n. 13, apresentada em face da
Audiéncia Publica realizada previamente a publicacdo do edital — e cujas respostas
estao disponibilizadas no arquivo ‘perguntas_e respostas_
audiencia_publica_final_0.pdf — a SECC, pautada em critérios técnicos, definiu como
adequado o prazo de dois anos, tendo em vista que o mercado publicitario é
dindmico, agil e rapido, por isso a necessidade desta limitacdo temporal para
avaliacdo das pecas e/ou materiais produzidos mais recentemente pelas agéncias.
Ademais, o contexto da pandemia é importante para fins de avaliacdo da expertise
das agéncias em solugles estratégicas de comunicagdo para momentos de crise.
Além disso, estudos e pesquisas mais recentes vém demonstrando a capacidade de
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resiliéncia desse mercado e a sua recuperacdo no ano de 2021, com o crescimento
do investimento em publicidade no pais em relacdo ao ano de 2020.*

Perguntan. 9:

“‘Referente aos itens 11.8.1.1 (Repertorio) ‘As pecas e/ou materiais devem ter sido
veiculados, expostos ou distribuidos preferencialmente, a partir de 1° de janeiro de
2021, mas serdo aceitos pec¢as e/ou materiais veiculados dentro do periodo maximo
de dois anos anteriores a publicacéo deste edital.’ e 11.10.1 (Relatos) ‘As propostas
mencionadas no subitem 11.10 devem ter sido implementadas preferencialmente, a
partir de 1° de janeiro de 2021, mas serdo aceitas propostas implementadas dentro
do periodo maximo de dois anos anteriores a publicacdo deste edital.’.
Considerando que para esses itens, a nota de corte é 1° de janeiro de 2021, as
licitantes podem considerar dois anos a partir desta data? Sendo a data de corte
méaxima em 1° de janeiro de 2019.”

Resposta: Muito embora o edital se refira a data de 1° de janeiro de 2021 como
preferencial, no sentido de as licitantes apresentarem pecas e materiais mais
recentes, esta data ndo se trata de uma “nota de corte”, pois consoante o disposto
no edital, subitens 11.8.1.1 e 11.10.1, serdo aceitas pecas e/ou materiais referentes
ao Repertorio, bem como as propostas que integram os Relatos de Solucbes de
Problemas veiculadas, expostas, distribuidas e/ou implementadas dentro do periodo
maximo de dois anos anteriores a publicacdo do edital. No presente certame, tendo
em vista a republicacdo do aviso da licitacdo, a data de referéncia é o dia
10/12/2021.

Curitiba, 22 de dezembro de 2021.

Comisséao Especial de Licitagao/SECC

1 Fonte: CENP em revista. Ano 17/n° 77/Setembro 2021. Disponivel em www.cenp.com.br.
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